UCHWALA NR XXXIV/398/2023
RADY POWIATU CHOJNICKIEGO

z dnia 29 czerwca 2023 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Chojnickim na lata
2023-2030

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
72022 r. poz. 1526 ze zm.) oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 901), po przeprowadzeniu konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Chojnickim na lata
2023-2030, stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i1 podlega ogloszeniu poprzez jej wywieszeniu na tablicy
ogloszen Starostwa Powiatowego w Chojnicach oraz zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady

Robert Skorczewski
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1. WSTEP

Obowigzujace przepisy prawne (ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej) naktadaja na samorzad powiatowy obowigzek opracowania i realizacji
strategii rozwigzywania probleméw spolecznych!. Szczegdlng role w tym zakresie pelni
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako jednostka realizujaca zadania powiatu
w zakresie polityki spoleczne;j.

Przedmiotem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Chojnickim na lata 2023 — 2030 jest wyznaczenie kierunkéw dzialah na przysztosc¢
1 przygotowanie warunkow do ich wdrazania. Kierunki realizacji strategii obejmuja
roznorodne cele 1 zadania, ktore dotycza zmiany, restrukturyzacji i rozwoju. Zakres
podjetych dziatan zalezy od przyjetych celow strategicznych i1 operacyjnych, ktore
formutowane sg w zaleznosci od sytuacji spotecznej i ekonomicznej na danym terenie
(np. sytuacji na rynku pracy). Kazda organizacja, w tym organizacje samorzagdowe na
szczeblu powiatu, okresla swoj katalog celow 1 ich powigzanie oraz wyznacza sposob
1 czas ich realizacji. Dobor celéw oraz wynikajace z nich zadania, s3 odzwierciedleniem
polityki spoteczno-ekonomicznej realizowanej przez wiladze samorzadowe. Lokalna
polityka spoteczna powinna by¢ realizowana w porozumieniu z interesariuszami (przede
wszystkim z mieszkancami oraz z przedsigbiorcami).

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest dokumentem obowigzujagcym
w Sredniookresowej perspektywie czasowej, majacym wpltyw na ksztatt i zakres polityki
spotecznej na terenie powiatu, ksztaltujacym kierunki zrownowazonego rozwoju
spotecznego. Stanowi ona narzg¢dzie rozwoju 1 integracji spotecznosci lokalnej oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Umozliwia zaspokajanie potrzeb i realizacj¢
interesOw.

Zardéwno tres¢ jak i realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Chojnickim na lata 2023 — 2030 uwzglednia m. in. nastepujace akty prawne:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.

901),

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze]

(tj. Dz.U. 22022 r. poz. 447 ze zm.),

! Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan powiatu nalezy: opracowywanie
i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spolecznej, wspierania osob niepelnosprawnych i innych, ktoérych celem jest integracja
0s6b i1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami (t. j. Dz.U.
2023 poz. 901)
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e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.),
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 22023 r. poz. 165 ze zm. ),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2023

r., poz. 172),

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.),
e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 571),

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum

ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818).

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu 1 resocjalizacji nieletnich

(Dz. U. 22022 r. poz. 1700),

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz.

900).

Tre$¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Chojnickim
na lata 2023 — 2030, jak i wynikajace z niej dziatania, sg spdjne z glownymi dokumentami
strategicznymi obowigzujagcymi na terenie Unii Europejskiej, Rzeczpospolitej Polskiej,
Wojewddztwa Pomorskiego oraz Powiatu Chojnickiego. Strategia tworzy warunki do
podejmowania dzialan opartych na zasadzie pomocniczos$ci panstwa przy wykorzystaniu
zasobow tkwigcych w S$rodowisku lokalnym 1 aktywno$ci $rodowisk zagrozonych
marginalizacja oraz wykluczeniem spotecznym. Uwzglednia mozliwo$¢ pozyskiwania

srodkow z funduszy unijnych.
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2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU

2.1 Informacje ogodlne

Powiat chojnicki potozony jest w potudniowej czgsci wojewoddztwa pomorskiego,
sagsiaduje z powiatami: czluchowskim, bytowskim, kos$cierskim i starogardzkim
wchodzacym w obszar terytorialny wojewddztwa pomorskiego, jak rowniez z powiatem

sepolenskim i tucholskim, wchodzacym w obszar wojewddztwa kujawsko - pomorskiego.

Rysunek 1. PoloZenie powiatu chojnickiego na tle wojewodztwa pomorskiego?

Catkowita powierzchnia powiatu wynosi 1 364 km? (136 425 ha), z czego ponad
potowe stanowig lasy. Obszar powiatu zamieszkuje 97 645 mieszkancow. Siedziba
powiatu jest miasto Chojnice, bedace jednoczesnie najwigkszym miastem na omawianym
terenie o powierzchni 21 km i liczbie mieszkancéw 40 146. Sie¢ osadnicza powiatu
tworzy 249 miejscowosci, w tym 79 wsi soteckich oraz 3 miasta. W sklad powiatu
wchodzi pig¢ gmin:

e gmina miejska: Chojnice,
e gminy miejsko-wiejskie: Brusy i Czersk,

e gminy wiejskie: Chojnice i Konarzyny.

2https://pl.m.wikivoyage.org/wiki/Plik:Map_- PL_- powiat_chojnicki_- miasto_Chojnice.PNG.
8
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Rysunek 2. Mapa lokalizacyjna powiatu chojnickiego®
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Podziat ogé6lnej powierzchni powiatu na poszczegdlne jednostki administracyjne

z uwzglednieniem liczby mieszkancéw przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Powierzchnia powiatu oraz liczba mieszkancow?

Jednostka administracyjna Powierzchnia (w ha) Liczba ludno$ci (w tys.)

Brusy (gmina miejska) 520 4,6

Brusy (gmina wiejska) 39 525 8,6

Chojnice (gmina miejska) 2 104 40,412
Chojnice (gmina wiejska) 45 821 15,1

Czersk (gmina miejska) 973 9,3

Czersk (gmina wiejska) 37 038 11

Konarzyny (gmina wiejska) 10 440 2,2

Zrodto: dane GUS

Najwazniejszym atutem powiatu chojnickiego s3 znaczne obszary przyrodnicze

chronione prawem, charakteryzujace si¢ wysoka jakoscig $rodowiska przyrodniczego

Shttps://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_chojnicki.
4 Stan na 31.12.2019.
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(park narodowy, rezerwaty przyrody, obszary Natury 2000, parki krajobrazowe, itp.) oraz
potozenie w kompleksie Borow Tucholskich. Dodatkowo powiat posiada znaczace
i wybitne walory turystyczne zwigzane z licznie wystepujacymi jeziorami i rzekami.
W zagospodarowaniu terenu przewazaja lasy i uzytki rolne, co warunkuje rolniczo — le$ny
charakter powiatu. Powiat laczy rozwoéj spoleczno-gospodarczy z silnym rozwojem
turystyki.

Potozenie jednostki terytorialnej (powiatu) w szerszym systemie osadniczym
1 transportowym stanowi bardzo wazny czynnik rozwoju lokalnego. Od potozenia
wzgledem kluczowych weztoéw transportowych oraz miejsc realizacji ustug publicznych
1 komercyjnych zalezy atrakcyjno$¢ inwestycyjna jednostki terytorialnej oraz jako$¢ zycia
jej mieszkancow. Przez tereny powiatu przebiega szlak komunikacyjny o istotnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej: droga krajowa nr 22 popularnie nazywana
,oerlinka”. Przez powiat przechodza takze drogi wojewodzkie: nr 212 — biegnaca
od Osowa Leborskiego, poprzez Bytow, Chojnice, w kierunku miejscowosci Zamarte,
nr 235 — laczaca Korne z Chojnicami, nr 240 — zaczynajgca swoj bieg w Chojnicach,
prowadzagca w kierunku Tucholi. Wystepuje réwniez szereg drog powiatowych
1 gminnych o znaczeniu lokalnym taczacych miejscowosci i gminy miedzy sobg.

Polozenie geograficzne powiatu stanowi jedna z jego najwigkszych szans
rozwojowych. Wywiera ono takze bezposredni wplyw na perspektywy rozwoju

spotecznego w powiecie.

2.2 Ludnosé¢

Wg stanu na koniec 2019 roku powiat chojnicki zamieszkiwato 97 645
mieszkancow, czyli 4,2% ludnosci wojewodztwa (o 94 osoby wigcej niz w analogicznym
okresie 2018 roku), z tego 42 739 osob zamieszkiwalo tereny wiejskie®. Srednia gestosé
zaludnienia w powiecie wynosita 72 osoby w przeliczeniu na km? i jest znacznie nizsza
niz $rednia gestos$¢ na terenie wojewodztwa pomorskiego, ktora ksztaltuje si¢ na poziomie
128 0s6b/ km®.

Trendy demograficzne dla powiatu na tle sytuacji w catym kraju mozna zaliczy¢ do
korzystnych. W latach 2015 — 2019 liczba mieszkancow powiatu wzrosta o 1,05%,

(tj. 0 1 018 osob). W tym samym okresie liczba ludno$ci w kraju zmalata o okoto 0,18%.

5 W opracowaniu zaprezentowano dane GUS, stan na koniec 2019 roku, gdyz w trakcie tworzenia tego
opracowania byly to jedyne dostgpne pelne dane. Tam, gdzie to bylo mozliwe zastosowano dane GUS
z roku 2021.

10
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Na tle wojewddztwa pomorskiego trendy dotyczace powiatu prezentuja si¢ mniej
korzystnie, poniewaz liczba mieszkancOow wojewddztwa pomorskiego zwigkszyta sig
o 1,6%.

Wskaznik urbanizacji powiatu chojnickiego (liczba os6b zamieszkujacych miasta)
w 2019 roku wyniést 56,2% (w 2012 roku — 56,4%). Obszar ten jest mniej zurbanizowany
niz wojewodztwo pomorskie jako cato$¢ (okoto 64% mieszkancoOw wojewodztwa jest
mieszkancami miast).

Wskaznik feminizacji — na 100 mezczyzn przypadaty 102,8 kobiety (w koncu 2018
roku wskaznik ten wynosit 102,4).

Porownujac liczbe ludnosci powiatu w latach 2015 — 2019, zauwazalny jest jej
powolny wzrost o 1,05%. Prognoza demograficzna GUS dla powiatu chojnickiego do
2050 roku wskazuje, ze po trendzie wzrastajacej liczby ludnos$ci nastagpi trend spadkowy.
W roku 2023 przewidywany jest wzrost liczby mieszkancoéw 1 ich liczba wyniesie 96 846
0sob, czyli o 633 osoby wigcej niz w 2013 roku. Od 2024 r. bedzie nastepowac spadek
populacji. Trend ten bedzie utrzymywat sie do 2050 roku, a jego dynamika bedzie rosnaé®.

Wykres 1. Prognoza demograficzna dla powiatu chojnickiego w latach 2025 — 2050
(Zrédto: GUS)
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Il Kobiety [l Mezczyzni
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — bdl.stat.gov.pl
Struktura wiekowa ludno$ci w powiecie chojnickim w prognozach do 2050 roku
przedstawia si¢ nastepujaco. W grupie w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat)

obserwujemy ciagly spadek do 14 853 osob, co daje ujemny wynik 29% w zestawieniu

® Dane wedlug prognoza GUS na lata 2014 — 2050, podstawe obliczen stanowily stany ludnosci wedtug
ptei, wieku w dniu 31.12.2014. Zob. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-
ludnosci/prognoza-dla-powiatow-i-miast-na-prawie-powiatu-oraz-podregionow-na-lata-2014-2050-
opracowana-w-2014-r-,5,5 html.
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z rokiem 2013. Podobnie tendencje malejace wskazuja dane dla osé6b w wieku
produkcyjnym (18 lat do wieku emerytalnego). Do 2035 roku prognozowany spadek
bedzie nieznaczny — maksymalnie 8%. Pierwszego znaczacego spadku o 14% nalezy si¢
spodziewaé¢ w 2040 roku, w poréwnaniu z rokiem 2013 zmniejszy si¢ liczba 0os6b w tej
grupie o 2 821. W roku 2045 spadek ten bedzie juz o 27%, a liczba 0s6b wyniesie 55 338.
Najwiekszy spadek prognozowany jest po 2045 roku — w 2050 spadek wyniesie 43%,
gdzie liczba 0s6b prognozowana jest na 51 960.

Rosnie w sposob znaczacy grupa osob w wieku poprodukcyjnym. Prognozy na rok
2020 pokazuja 10% wzrost, tj. 1 995 0s6b wiecej niz w roku 2013. W 2030 roku wskaznik
ten osiggnie juz 24% wzrost, czyli o 4 979 os6b wigcej. Dane sugerowane na rok 2050
pokazuja juz wzrost o 48%. Spekuluje si¢, ze w powiecie w tej grupie beda 24 544 osoby,
czyli o 10 035 0s6b wigcej niz w roku 2013.
W tabeli ponizej przedstawiono struktur¢ ludnosci powiatu chojnickiego wedhlug ptci

1 wieku.

Wykres 2. Ludno$¢ powiatu chojnickiego wedlug plci i wieku

(Zrédto: GUS)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — bdl.stat.gov.pl
Wskaznik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako stosunek liczby oséb
w wieku nieprodukcyjnym do liczby os6b w wieku produkcyjnym, obrazuje trwajacy

obecnie proces starzenia si¢ ludnosci. W powiecie chojnickim wskaznik ten jest nizszy niz
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Srednia w wojewodztwie pomorskim oraz $rednia w kraju. Struktura demograficzna
powiatu chojnickiego ilustruje powszechny w Polsce proces starzenia si¢ spoteczenstwa.
Jednak powiat chojnicki wypada pod tym wzgledem raczej pozytywnie, zaro6wno na tle
calego wojewodztwa pomorskiego, jak i kraju. Ma on nizszy udzial w strukturze ludnos$ci
osob w wieku poprodukcyjnym — 89,6 w odniesieniu do 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym (104,1 dla wojewddztwa i 121 dla kraju) i zblizony udzial ludnos$ci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 osé6b w wieku produkcyjnym (67,3 dla wojewodztwa,
a dla kraju 66,7)". Powiat chojnicki cechuje takze wysoki odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym: 21% (18,1% dla Polski) oraz niski wspotczynnik ludnosci w wieku
poprodukcyjnym: 18,8% (21,9% dla Polski). W perspektywie kilkunastu najblizszych lat
nalezy oczekiwac stopniowego starzenia si¢ spoleczenstwa powiatu.

Dla rozwoju spolecznego i gospodarki powiatu bardzo duze znaczenie bedzie
mialo przewidywane, stopniowe zmniejszanie si¢ grupy osob w wieku produkcyjnym.
Np. gospodarka powiatu szczeg6lnie dotkliwie odczuje systematycznie malejacg liczbe
osob gotowych do podejmowania pracy, a takze spadek liczby os6b miodych,
rozpoczynajacych dopiero swoja karier¢ zawodowa. W konteks$cie prognozowanych
w powiecie trendow demograficznych nalezy podkresli¢, ze obecnie pod wzgledem
struktury wieku ludno$ci sytuacja na rynku pracy jest korzystna i sprzyja rozwojowi
spotecznemu. Nalezy mie¢ jednak $§wiadomo$¢, ze z uptywem czasu bedzie si¢ ona
pogarszala.

Czynnikami wptywajacymi na spadek lub przyrost ludnosci sg rOwniez migracje na
pobyt staly, zaroOwno wewngtrzne — rozpatrywane w skali kraju, wojewddztwa i powiatow,
jak 1 zewngtrzne (zagraniczne). Na podstawie danych GUS mozna stwierdzi¢ niekorzystng
tendencj¢ salda migracji w powiecie chojnickim. W ciagu ostatnich kilku lat stale
odnotowuje si¢ ujemny wspolczynnik salda migracji. Oznacza to, ze wigcej 0s0b opuszcza
teren powiatu niz do niego naptywa. Jedynie dla oséb w wieku poprodukcyjnym saldo
migracji pozostaje dodatnie. Tendencja ta stata si¢ jeszcze bardziej widoczna w 2019
roku, szczegdlnie wsréd mieszkancow w wieku produkcyjnym. Nasilenie si¢ tego
zjawiska w przysztosci moze skutkowac istotnym odptywem sity roboczej z powiatu, co
w polaczeniu z pogarszajacymi si¢ trendami demograficznymi moze niekorzystnie

wplywaé na mozliwosci i poziom zaspokojenia réznorodnych potrzeb spolecznych.

7 Zrédto: dane GUS.
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2.3 Edukacja i szkolnictwo wyzsze w powiecie chojnickim

Wedlug danych GUS (stan na 31.12.2021) 25 137 mieszkancéw powiatu
chojnickiego jest w wieku potencjalnej nauki (3 — 24 lata) (w tym zawiera si¢ 12 135
kobiet oraz 13 002 mezczyzn). Ponizszy wykres przedstawia edukacyjne grupy wieku

W powiecie.

Wykres 3. Edukacyjne grupy wieku w powiecie chojnickim (stan na rok 2021)

Zrodto: dane GUS - https://www.polskawliczbach.pl/powiat_chojnicki

Szkoly i placowki prowadzone przez Powiat Chojnicki
W roku szkolnym 2021/2022 Powiat Chojnicki byl organem prowadzacym 25 szkot
i placowek w 14 jednostkach o§wiatowych, w tym:
e 2 szkot podstawowych specjalnych;
e 5 licedw ogdlnoksztatcacych (w tym 1 dla dorostych);
e 5 technikow;
e 5 branzowych szkot I stopnia (w tym 2 specjalnych);
e 3 szkot policealnych;
e 2 s7kot specjalnych przysposabiajacych do pracy;
e 2 innych placowek, tj.: Powiatowa Bursa dla Mtodziezy Szkolnej w Chojnicach
oraz Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Chojnicach.
Szkoly publiczne prowadzone przez osoby prawne niebe¢dace jednostkami samorzadu
terytorialnego
W roku szkolnym 2021/2022 Powiat Chojnicki dotowal publiczne Katolickie
Liceum Ogo6lnoksztalcace im. Romualda Traugutta w Chojnicach.

Szkoly niepubliczne
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Wedhug stanu na dzien 30 wrzesnia 2022 roku w Powiecie Chojnickim funkcjonowato
tacznie 15 szkoét niepublicznych, w tym:

e 8 licedbw ogdlnoksztalcacych,

e | technikum dla mlodziezy,

e 5 szkoél policealnych.

Jakos$¢ edukacji ponadpodstawowej mozna zmierzy¢ analizujac  wyniki

standaryzowanych testow maturalnych. Dane na temat zdawalno$ci egzaminu maturalnego
w powiecie chojnickim na tle wojewodztwa pomorskiego w poszczegdlnych latach

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Ogoélna zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w latach 2016 — 2022

Obszar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
NN 78% 78% 84% 82% 66% 65% 72%
Chojnicki

Wojewédztwo 79% 84% 84% 86% 72% 80% 76%
Pomorskie

Zrodto: dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Gdansku - https://www.oke.gda.pl/

Ogolna zdawalnos$¢ egzaminu maturalnego w powiecie chojnickim w 2022 roku wyniosta
72%. Bylo to nieco mniej niz og6lna zdawalno§¢ w calym wojewodztwie pomorskim.
Powiat Chojnicki uplasowat si¢ pod tym wzgledem na 12 miejscu posréd 20 powiatow
wojewodztwa pomorskiego. W latach 2016 — 2020 w powiecie chojnickim zdawalno$¢
egzaminOw maturalnych byla zazwyczaj nizsza niz zdawalno$§¢ w catym wojewddztwie
pomorskim. Tylko w roku 2018 zdawalno$¢ ta byla na takim samym poziomie (84%).
Najnizsza zdawalno§¢ miata miejsce w roku 2020, zarowno w powiecie chojnickim jak
1w wojewddztwie pomorskim.

Na terenie Chojnic miesci si¢ takze infrastruktura szkolenia kadry pedagogiczne;j
1 wsparcia procesu dydaktycznego. Obok Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej 1 filii
Wojewodzkiej Biblioteki Pedagogicznej, siedzib¢ na terenie miasta maja takze dwie
placowki doskonalenia zawodowego nauczycieli — publiczny Samorzadowy Os$rodek
Doskonalenia i Doradztwa w Centrum Nauk Technicznych w Chojnicach oraz
niepubliczny Os$rodek Ksztalcenia Kadr przy Bydgoskim Zaktadzie Doskonalenia
Zawodowego — Szkola Biznesu w Chojnicach. Istotnym elementem wplywajacym na
podwyzszenie jakos$ci edukacji jest nieustanne doksztalcanie i doskonalenie kadry

nauczycielskiej.
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Na terenie Chojnic funkcjonuje Centrum Edukacyjno-Wdrozeniowe (zwane dalej
CEW). CEW to projekt, ktérego nadrzednym celem jest wzrost konkurencyjnos$ci
1 innowacyjnosci firm z powiatu chojnickiego i cztuchowskiego. Celem bezposrednim jest
stworzenie przestrzeni 1 funkcjonalno$ci zapewniajacej kreowanie procesow
proinnowacyjnych w subregionie chojnicko-czluchowskim. Projekt zaklada rowniez
stworzenie nowego produktu jakim sg specjalistyczne ustugi szkoleniowe i doradcze.
Odbiorcami CEW sa nastepujace podmioty:

e nowo tworzone firmy innowacyjne lub dzialajagce od kilku miesigcy na rynku

(inkubator technologiczny);

e firmy z terenu powiatu chojnickiego 1 cztuchowskiego;
e milodziez i dzieci uczace si¢.

Zakres dziatania CEW obejmuje w szczegdlnosci rozwodj gospodarki opartej na
wiedzy poprzez tworzenie efektywnych powigzan pomig¢dzy naukg i1 biznesem. CEW
pozwala na wytworzenie wokot tej instytucji sSrodowiska przyjaznego tworzeniu nowych
1 rozwojowi istniejagcych firm innowacyjnych oraz ksztaltowaniu postaw
proinnowacyjnych wéréd dzieci i mlodziezy?®.

Szkolnictwo Wyzsze:
Na terenie powiatu funkcjonujg trzy uczelnie wyzsze:
e Powszechna Wyzsza Szkota Humanistyczna ,,Pomerania” w Chojnicach;
e Wydziat Zamiejscowy Sopockiej Szkoty Wyzszej w Chojnicach;
e Wyzsza Szkola Gospodarki w Bydgoszczy Kolegium Nauk Stosowanych

z siedzibg w Chojnicach.

2.4 Ochrona zdrowia

Zakres dziatania i zadania powiatu w zakresie ochrony zdrowia okresla ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2022 poz. 1526 ze
zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy powiat wykonuje okre§lone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji i ochrony zdrowia.
Szczegbdlowy zakres kompetencji powiatu w obszarze ochrony zdrowia okre$laja takze
inne ustawy odnoszace si¢ m.in. do takich zagadnien jak: przeciwdziatanie
alkoholizmowi, narkomanii, zwalczanie zagrozen epidemiologicznych, zapewnienie

dostepu do opieki ambulatoryjnej. Zadania powiatu w zakresie ochrony zdrowia mozna

8 Zob. https://cewchojnice.eu/index.php/info-cew/informacje-o-projekcie.
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podzieli¢ na wynikajace z petnienia funkcji organu zalozycielskiego dla samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (dotyczace petnienia funkcji wiascicielskich)
oraz pozostate zadania.

Na terenie powiatu chojnickiego funkcjonuje: 37 przychodni, dwa hospicja, zaktad
opiekunczo-leczniczy, 27 aptek oraz jeden punkt apteczny. Mieszkancy powiatu
chojnickiego moga korzysta¢ ze specjalistycznej opieki zdrowotnej w Szpitalu
Specjalistycznym im. J.K. Lukowicza w Chojnicach przy ulicy Lesnej dysponujagcym
oddzialami szpitalnymi,  poradniami specjalistycznymi  oraz ~ pracowniami
diagnostycznymi.

Wiladze powiatu systematycznie dgza do zmniejszenia dysproporcji w dostepie do
wysokiej jakos$ci ustug zdrowotnych wystepujacych pomiedzy jednostkami terytorialnymi.
Na przyktad w 2020 roku rozpoczeto realizacje projektu Poprawa dostepu do diagnostyki
1 leczenia onkologicznego w Szpitalu Specjalistycznym im. J.K. Lukowicza w Chojnicach
poprzez rozbudowe infrastruktury 1 zakup specjalistycznego sprzetu 1 aparatury
medycznej. Zrealizowano takze projekt pn. , Kompleksowa termomodernizacja budynku
gtownego Szpitala Specjalistycznego w Chojnicach”. Dziatania te zmierzaja w kierunku
coraz lepszego zaspokajana potrzeb zdrowotnych mieszkancéw powiatu i zapewnienia im

bezpieczenstwa w tym zakresie.

2.5. Gospodarka w powiecie chojnickim

Chojnice jako najwickszy osrodek miejski powiatu stanowig jego centrum
gospodarcze. Niemal polowa podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w powiecie ma
swoja siedzib¢ w Chojnicach. Druga pod wzgledem liczby podmiotow gospodarczych jest
gmina Chojnice, a nast¢gpnie miasto Czersk.

Wedhug danych GUS w powiecie chojnickim w roku 2021, w rejestrze REGON
zarejestrowanych byto 10 021 podmiotow gospodarki narodowej, z czego 7 996 stanowity
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. W tym samym roku zarejestrowano
829 nowych podmiotdéw, a 478 podmiotéw zostato wyrejestrowanych. Na przestrzeni lat
2009 — 2021 najwigcej (928) podmiotow zarejestrowano w roku 2010, a najmniej (668)
w roku 2016. W tym samym okresie najwiecej (953) podmiotéw wykreslono z rejestru
REGON w 2011 roku, najmniej (372) podmiotdw wyrejestrowano natomiast w 2020 roku.

Wedtug danych z rejestru REGON wsérod podmiotow posiadajacych osobowos$¢
prawng w powiecie chojnickim najwiecej (462) jest podmiotow stanowigcych spoiki
handlowe z ograniczong odpowiedzialnoscia.
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Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikow mozna stwierdzic,
ze najwigcej (9 632) jest mikroprzedsigbiorstw zatrudniajacych 0 — 9 pracownikéw. 2,6%
(256) podmiotéw jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo. Jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj dziatalnosci deklarowato 32,0%
(3 204) podmiotéw, a 65,5% (6 561) podmiotéw w rejestrze zakwalifikowana jest jako
pozostata dziatalno§¢. Wsrdd osob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
w powiecie chojnickim najczesciej deklarowanymi rodzajami dziatalnosSci s3
budownictwo (24,5%) oraz handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdow

samochodowych, wiaczajac motocykle (21,9%).

2.6 Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

Realizacja zadan publicznych przy udziale organizacji pozarzadowych w znaczacy
sposob wptywa na poprawe warunkow zycia mieszkancoOw powiatu chojnickiego oraz na
jego rozwoj spoteczny. Wiele dziedzin zycia spotecznego nie mogloby funkcjonowac bez
aktywno$ci obywatelskiej wyrazajacej si¢ w dzialalno$ci organizacji pozarzadowych
w sferze zadan publicznych. Dziatalno$¢ ta nazywana jest dziatalnoscig pozytku
publicznego 1 stanowi istotng ceche¢ spoleczenstwa demokratycznego oraz element
spajajacy 1 aktywizujacy spotecznos¢ lokalng.

Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie naklada na jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzek tworzenia programow wspoOlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi. Co roku Zarzad Powiatu Chojnickiego zaprasza przedstawicieli
organizacji pozarzadowych do konsultacji ,,Rocznego programu  wspoipracy
z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozZytku
publicznego”. Wspollpraca z organizacjami w powiecie chojnickim opiera si¢ na
nastepujacych zasadach:

e pomocniczos$ci — oznaczajacej uporzadkowanie wzajemnych relacji oraz podziat
zadan migdzy sektorem publicznym a sektorem obywatelskim, ukierunkowany na
umacnianie obywateli, ich wspdlnot i organizacji oraz ograniczanie ingerencji
panstwa i administracji lokalnej;

e suwerennos$ci stron — polegajacej na prawie stron do niezalezno$ci i odrebnosci
w samodzielnym definiowaniu oraz poszukiwaniu sposobéw rozwigzywania

problemdw i realizacji zadan,;
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e partnerstwa — oznaczajacego podejmowanie wspolpracy w identyfikowaniu oraz
definiowaniu probleméw i zadan, wspotdecydowaniu o alokacji §rodkéw na ich
realizacje, wypracowywaniu najlepszych sposobow ich realizacji traktujac sig
wzajemnie jako podmioty rOwnoprawne w tych procesach,

o cfektywnosci — polegajacej na wspolnym dazeniu do osiggnigcia mozliwie
najlepszych efektow w realizacji zadan publicznych,

e uczciwej konkurencji oraz jawnos$ci — zakladajacych ksztaltowanie przejrzystych
zasad wspolpracy, opartych na réwnych 1 jawnych kryteriach wyboru realizatora
zadania publicznego oraz na zapewnieniu rownego dostepu do informacji.

Celem glownym wspolpracy jest budowanie partnerstwa miedzy Powiatem
Chojnickim 1 organizacjami pozarzagdowymi oraz efektywne wykorzystywanie spolecznej

aktywnos$ci w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspolnoty.
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3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE CHOJNICKIM

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym reguluje zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym realizowane przez powiat. Sg to miedzy innymi
zadania z zakresu: edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
wspierania rodzin i systemu pieczy zastgpczej, polityki prorodzinnej, wspierania 0sob
niepetnosprawnych, przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji na lokalnym rynku
pracy, porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli. Poprzez wykonywanie
okreslonego ustawg katalogu zadan powiat zaspokaja podstawowe potrzeby mieszkancow.

Pomoc spoleczna stanowi istotng dziedzing polityki spotecznej panstwa, majaca na
celu wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego osob i rodzin oraz udzielenia im
pomocy w przypadku trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sg w stanie przezwyciezy¢ przy
wykorzystaniu wlasnych srodkéw, mozliwosci i uprawnien. Obowigzek realizacji pomocy
spotecznej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach
administracji rzadowej w zakresie przewidzianym ustawg o pomocy spoteczne;j.
Do glownych celow systemu pomocy spotecznej zalicza si¢:

e wsparcie osOb 1 rodzin w przezwyci¢zaniu trudnej sytuacji zyciowej,
doprowadzenie, w miar¢ mozliwosci, do ich zyciowego usamodzielniania
1umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka;

e zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla o0sob
nieposiadajacych dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym
1 osobom niepetnosprawnym,

e zapewnienie dochodu do wysoko$ci poziomu interwencji socjalnej osobom
i rodzinom o niskich dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia,

e zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemocg w rodzinie,

e integracje ze Srodowiskiem os6b wykluczonych spotecznie,

e stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Zadania realizowane w ramach pomocy spotecznej to: przyznawanie 1 wyplacanie
przewidzianych ustawa $wiadczef, praca socjalna, prowadzenie i rozwdj niezbednej
infrastruktury socjalnej, analiza i ocena zjawisk powodujacych zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej, realizacja zadah wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spotecznych oraz rozwijanie nowych form pomocy spofecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.
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Ustalone ustawowo dziatania z zakresu pomocy spotecznej realizowane sg przez
organy administracji rzadowej i samorzadowej. Podmioty te wspdlpracuja natomiast
z organizacjami spotecznymi, ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami,
stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej przystuguje osobom i rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej przy jednoczesnym wystapieniu co
najmniej jednej z wymienionych okolicznos$ci: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepelnych i1 wielodzietnych, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego 1 sytuacji
kryzysowe;j.

Bioragc pod uwage charakter dziatalnosci samorzadu powiatowego, zadania
z zakresu pomocy spotecznej realizowane sg przez jednostke organizacyjng powiatu jaka
jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

W celu opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w powiecie
Chojnickim na lata 2023-2030 niezbg¢dna byta identyfikacja probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie powiatu dokonana w trakcie prac grupy roboczej.
Przeprowadzone prace pozwalaja na stwierdzenie, ze ich wilasciwg ilustracje stanowig
przyczyny korzystania ze §wiadczen z zakresu pomocy spotecznej. Z analizy dost¢pnych
danych wynika, ze gldownym powodem ubiegania si¢ o §wiadczenia z pomocy spotecznej
jest ubostwo, bezrobocie, niepelnosprawnos$¢, dlugotrwata lub cigzka choroba oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego.

W dalszej czesci diagnozy szerzej omowione zostang najczestsze przyczyny
korzystania z pomocy spolecznej, a takze wazne obszary dziatan jednostek

organizacyjnych pomocy spoteczne;j.

3.1. UbdOstwo

Ustawa o pomocy spolecznej definiuje ubostwo na podstawie dochodu rodziny lub
osoby, nieprzekraczajagcego tzw. minimum socjalnego. Osrodek Pomocy Spolecznej jest

zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochod nie przekracza
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kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej. Przyczyny ubdstwa mozna podzieli¢ na
trzy grupy:

e osobowe niezalezne od czlowieka (niepelnosprawnos¢ umystowa lub fizyczna,
dlugotrwata, choroba, podeszly wiek, kiedy to ludzie nie moga zapewnic¢ sobie
minimum egzystencji);

e subiektywne zalezne od czlowieka (postawy i cechy charakterologiczne takie jak:
lenistwo, brak zasad, brak checi do pracy i rozwoju, nieuczciwo$¢, rozrzutnosé,
natogi);

e obicktywne, istniejace niezaleznie od woli czlowieka (bezrobocie, niskie
wynagrodzenia za prace).

Ubo6stwo  oznacza  brak  mozliwosci  zaspokojenia  podstawowych  potrzeb
egzystencjonalnych a oprocz tego powoduje wiele negatywnych skutkow spotecznych.
Stwarza problemy w uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania, zmniejsza dost¢p do oswiaty,
ogranicza dostgp do $wiadczen zdrowotnych, wyklucza mozliwo$¢ korzystania z doébr
kultury oraz przyczynia si¢ do wzrostu przestepczosci. Jest tez jednym z waznych

powodow alkoholizmu i1 narkomanii.

Wykres 4. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubéstwa
w powiecie chojnickim w latach 2019 — 2021
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Zrodto: dane GUS
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3. 2. Stan i struktura bezrobocia w powiecie chojnickim

3.2.1 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz zr6znicowanie terytorialne
Zmiany dokonujace si¢ na wspotczesnym rynku pracy oraz ich ekonomiczne
i spoteczne skutki powoduja, ze rynek pracy staje si¢ coraz wazniejszym czynnikiem
rozwoju spolecznego. Strukturalny deficyt miejsc pracy, rosngca konkurencyjnosé,
zmiany organizacji pracy, jej charakteru i form, a szczegdlnie niestabilno$¢ zatrudnienia
prowadza nie tylko do r6znorodnych form pracy i1 zréznicowania wynagrodzen, ale takze
wymagaja wickszego zaangazowania w zarzadzanie wlasng praca zawodowga. Coraz
wiecej czasu i wysitku nalezy przeznaczy¢ nie tylko na $wiadczenie pracy, ale jej
pozyskanie i utrzymanie. Trudno$ci dostosowania si¢ do tych zmian przejawiaja si¢ nie
tylko brakiem pracy, ale takze trwalym pozostawaniem w gorszych segmentach rynku
pracy, co zasadniczo determinuje ubdstwo 1 przyczynia si¢ do wzrostu nierdwnosci

ekonomicznych i spotecznych.

Wykres 5. Bezrobocie w powiecie chojnickim w latach 2019-2021
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Zrodto: dane GUS

Z uwagi na spoleczne konsekwencje zjawiska bezrobocia, analizujac kierunki
1 trendy rozwoju spofecznego na danym terenie nalezy odnie$¢ si¢ do sytuacji na rynku
pracy. Pojecie rynku pracy odnosi si¢ zarowno do wielko$¢ 1 struktury zasobow pracy
(podazy pracy) jak i ich wykorzystania w gospodarce (popytu na pracg). Podaz pracy
okres$lana jest przede wszystkim przez ludno$¢ w wieku 15 lat i wigcej oraz przez ludnos¢

w wieku produkcyjnym, definiowanym w poszczegdlnych krajach poprzez okreslone

23

Id: 99A11547-E1F6-4446-A7F8-6A21 AEE9EB47. Podpisany Strona 23



uregulowania prawne, a takze przez Iludno$¢ aktywna. Popyt na rynku pracy
charakteryzowany jest przez liczb¢ miejsc pracy w gospodarce, a wigc przez liczbe oséb
pracujacych oraz dostgpne miejsca pracy (wakaty). Nierownowaga miedzy podaza pracy
i popytem na nig wyraza si¢ w wielko$ci bezrobocia. W tabeli 3 zamieszczono dane na

temat bezrobocia w powiecie chojnickim w latach 2017 — 2021.

Tabela 3. Bezrobocie w powiecie chojnickim w ukladzie gmin w latach 2017 — 2021

GMINA 2017 2018 2019 2020 2021

Miasto Chojnice 1 148 952 846 966 948
Gmina Chojnice 704 674 582 657 624
Czersk 1018 937 858 918 880
Brusy 501 556 538 526 502
Konarzyny 91 94 97 89 99
Ogétem 3 462 3213 2 921 3156 3053

Id: 99A11547-E1F6-4446-A7F8-6A21 AEE9EB47. Podpisany

Zrodto: dane PUP w Chojnicach

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 3 mozna stwierdzi¢ kilkuletni trend
poprawy sytuacji na rynku pracy w powiecie chojnickim. Jednak z uwagi na obecng
sytuacj¢ miedzynarodowa (wojn¢ w Ukrainie) 1 zwigzane z nig problemy ekonomiczne
nalezy monitorowaé sytuacje na lokalnym rynku pracy tak, aby w pore podejmowac
odpowiednie dziatania zaradcze.

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym tworzy potencjalne zasoby pracy. W Polsce wiek
produkcyjny okreslony jest jako wiek 18 — 59 lat dla kobiet oraz 18 — 64 lata dla
me¢zczyzn. Grupa wieku 0 — 17 lat uznana jest za wiek przedprodukcyjny, za§ wiek
poprodukcyjny to 60 lat i wigcej dla kobiet oraz 65 lat i wiecej dla mezczyzn. Wielko$¢
potencjalnych zasobow pracy oraz ich struktura wedlug wieku, plci, miejsca zamieszkania
1 stanu cywilnego jest uwarunkowana procesami demograficznymi. Z kolei struktura
rynku pracy wedlug wyksztatlcenia 1 kwalifikacji okres§lana jest przez uczestnictwo
w procesie edukacji.

Realne zasoby pracy tworza aktywni zawodowo tj. osoby pracujace i bezrobotne
(poszukujacy pracy i gotowi do jej podjecia). Na ich wielko$¢ wptywaja nie tylko procesy

ludnosciowe, ale takze czynniki ekonomiczne (popyt na praceg, poziom wynagrodzen),
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prawno-instytucjonalne (system zabezpieczenia spotecznego) i spoteczne (wydhluzenie

okresu ksztalcenia, zwigkszenie dostepu do ksztatcenia, zmiany modelu rodziny, etc.).

3. 2. 2. Stopa bezrobocia w powiecie chojnickim

Do pomiaru natezenia bezrobocia shuzy stopa bezrobocia definiowana jako
stosunek liczby 0s6b bezrobotnych do liczby os6b aktywnych zawodowo. Trzeba jednak
pamiegtac o tym, ze nie jest to wskaznik, ktory w sposéb dokladny informuje o rozmiarach
zjawiska bezrobocia. Wynika to na przyktad z tego, ze nie wszystkie osoby rejestruja si¢
w urzedzie pracy. Wystepuje takze grupa osob zarejestrowanych jako bezrobotne, ktoére
dodatkowo pracuja ,,na czarno”.

Stopa bezrobocia ilustruje wpltyw tego zjawiska na procesy gospodarcze, jej
wysoka warto§¢ bedzie czynnikiem hamujacym rozwdj gospodarki. Proces ten moze
powodowac¢ spadek warto$ci pienigdza, a tym samym wzrost inflacji. W zwiagzku z tym
poziom bezrobocia zalezy od sytuacji gospodarczej kraju, a wzrost gospodarczy

uzalezniony jest z kolei od poziomu bezrobocia.

Tabela 4. Stopa bezrobocia w powiecie chojnickim na tle wojewodztwa pomorskiego
i kraju w latach 2017 — 2021

STOPA BEZROBOCIA 2017 2018 2019 2020 2021
Polska 6.6% 5.8% 5.2% 6.2% 5.4%
Wojewbdztwo 5.4% 4.9% 4.5% 5.9% 5.1%
pomorskie

Powiat chojnicki 9.3% 8.6% 7.6% 8.2% 7.9%

Zrodto: dane GUS

3.2.3 Bezrobocie kobiet

Sytuacja kobiet na rynku pracy jest wcigz rozna od sytuacji zawodowej mezczyzn,
a wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej kobiet jest nizszy od wspotczynnika aktywnosci
me¢zczyzn. Kobiety, pomimo ze lepiej wyksztalcone i generalnie che¢tniej podnoszace
swoje kwalifikacje, sa cze¢$ciej zawodowo bierne. Réznice pomigdzy sytuacja kobiet
1 m¢zczyzn mozna rowniez dostrzec analizujgc poziom bezrobocia — poziom od lat
wyzszy dla kobiet niz dla me¢zczyzn. Dane na temat bezrobocia kobiet i mezczyzn

w powiecie chojnickim zamieszczono w tabeli 5.
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Tabela 5. Bezrobocie kobiet i mezczyzn wedlug gmin powiatu chojnickiego
w latach 2017 — 2021

GMINA 2017 2018 2019 2020 2021

- - - - -

;g} > \g} > ;g} > \§ > \g} >

-qN)‘ a .g) ,.Q .54 ,.Q .E‘ ,.Q .E‘ ,.Q

£ S £ S £ S £ S £ S
POWIAT
CHOJNICKI 12202242 1071|2142 997 (1924 | 1073|2083 | 1073 | 1980
Miasto Chojnice 433 | 715 342 | 610 299 | s547| 327| 639 337| 611
Gmina Chojnice 246 | 458 214 460 | 197 | 385| 229| 428 | 198 426
Czersk 386 | 632 321 616 | 303 555 325 593 332 | 548
Brusy 128 373 168 388 | 165 373 160 366 163 339
Konarzyny 27 64 26 68 33 64 32 57 43 56

Zrodto: dane GUS

Jak wynika z danych GUS, przewaga kobiet pod wzgledem poziomu wyksztalcenia nie
przektada si¢ na ich réwne szanse na zatrudnienie. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku
produkcyjnym jest nizszy niz wsrod mezczyzn (70% wobec 79%). Kobiety cze$ciej niz
mezezyzni wycofujg si¢ z rynku pracy. Stad zagadnienia zwigzane z aktywnos$cig
zawodowa kobiet powinny by¢ traktowane jako jeden z priorytetow lokalnej polityki

spoleczne;.

3. 2. 4. Bezrobotna mlodziez

Mtodziez stanowi jedng z najbardziej defaworyzowanych grup na rynku pracy. Od
wielu lat najwyzsze natgzenie bezrobocia odnotowuje si¢ ws$rdd najmlodszych
uczestnikow rynku pracy. Stopa bezrobocia mlodziezy w Polsce jest znacznie wyzsza niz
stopa bezrobocia ogodlnego. Do przyczyn takiego stanu rzeczy mozna zaliczy¢ przede
wszystkim to, ze osoby mtode wchodza na rynek pracy pierwszy raz, natomiast osoby
doroste s3 zatrudnione badZ tez zmieniaja pracg. Sytuacj¢ mlodych oséb na rynku pracy
determinuja rowniez nietypowe formy zatrudniania, ktdére sa uwazane za gorsze, mniej
stabilne, nizej oplacane i1 niesprzyjajace identyfikowaniu si¢ pracownika z firma.
Najczgsciej osoby miode podejmuja zatrudnienie w takich formach, jednak w ten sposob
sa narazone na wigksze ryzyko utraty pracy, czesto nie otrzymuja tych samych §wiadczen

socjalnych, co osoby petnozatrudnione, maja utrudniony dost¢p do szkolen i rozwoju
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zawodowego. Takie formy zatrudniania sprawiaja, ze tworzy si¢ tzw. gorszy rynek pracy

zwigzany z brakiem bezpieczenstwa, stabilizacji i niepewnosciag wykonywania pracy.

Tabela 6. Bezrobotni do 25 roku zycia w gminach powiatu chojnickiego w latach
2017 — 2021

GMINA 2017 2018 2019 2020 2021

2 E 2 2 c

S, > S, > S > = > = z

S 2 S 3 S 3 S 3 S 2

O - B ) 2 |3 |2 |8 |2 |% |&=

= B £ Z £ S £ Z £ Z
POWIAT
CHOJNICKI 153 | 409 159 | 340 | 171 326 | 197| 327| 186| 291
Miasto Chojnice 38| 112 32 80 | 34 76 46 83 50 66
Gmina Chojnice 31 97 31 78 32 71 45 73 33 79
Czersk 50| 105 47| 102 52 96 66 97 64 80
Brusy 27 85 44 72 44 66 34 60 31 58
Konarzyny 7 10 5 8 9 17 6 14 8 8

Zrodto: dane GUS

Problem bezrobocia wigze si¢ z konkretnymi skutkami dla oséb bezrobotnych.
Konsekwencje te mozna rozpatrywac biorgc pod uwage ptaszczyznge makroekonomiczna,
jak 1 mikroekonomiczng. Bezrobocie mtodziezy powoduje m.in. marginalizacj¢ spoteczna,
konflikty w rodzinie, odkladanie decyzji o usamodzielnieniu si¢, frustracj¢ oraz r6znego
rodzaju patologie, takie jak alkoholizm, narkomanie, czy zaniedbywanie utrzymywania

relacji spotecznych.

3.2.5 Osoby niepelnosprawne

Zarowno skuteczna aktywizacja zawodowa osob niepetnosprawnych, jak i kwestie
bezrobocia sg wyzwaniami wspolczesnosci. Niski poziom aktywnos$ci zawodowej 0sob
niepetnosprawnych powoduje narastanie ryzyka marginalizacji spotecznej o0sob
niepetnosprawnych, szczegdlnie ze mimo obowiazywania przepisdOw, ktorych celem jest
motywowanie pracodawcoOw do zatrudniania osob niepetnosprawnych, wsrod tej grupy
pracownikéw stopa bezrobocia jest wysoka. Problem wydaje si¢ duzo bardziej
skomplikowany 1 wieloaspektowy. Dotyczy on bowiem nie tylko ewentualne]
skutecznos$ci rozwigzan prawnych czy aktywizacji zawodowej os6b niepelnosprawnych,
ale réwniez aktywizacji spolecznej tych oséb, ktéra bez watpienia ma zwigzek
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z podejmowaniem pracy i wydaje si¢ by¢é podstawa niwelowania wszelkich barier
zwigkszajaca rOwniez szanse na znalezienie pracy. Dane na temat bezrobocia wsrdd osob
z orzeczonym stopniem niepetnosprawno$ci w powiecie chojnickim zamieszczono

w tabeli 7.

Tabela 7. Bezrobotni z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci wg stopnia
niepelnosprawnosci, plci, poziomu wyksztalcenia, miejsca zamieszkania w latach
2017 - 2021

wg stanu na dzien
BEZROBOTNI
NIEPEENOSPRAWNI 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020 | 31.12.2021
OGOLEM 198 201 185 188 191
5 znaczny 4 6 7 6 12
%)
o
= .
- 2 umiarkowany 104 111 110 110 116
= =
ga lekki
ZN-
% 90 84 68 72 63
=
. kobiety 95 113 100 108 105
[
A mezcezyzZni 103 ]8 85 80 86
P wyzsze 11 9 10 9 10
=)
o : 3 :
2 policealne i Srednie 38 28 36 32 42
g zawodowe
N . .
2 Srednie
2 ogolnoksztalcace ’ o b 0 >
g zasadnicze zawodowe 93 105 81 ]3 78
N
£ Gimnazjalne/podstawo 47 43 43 48 39
we i ponizej
IEE
S8 wies
= 77 92 86 92 90

Zrodto: dane GUS

Zardwno zwigkszenie aktywnos$ci osob niepetnosprawnych, jak i wzrost poczucia
wlasnej warto$ci sprzyjaja aktywizacji spolecznej osOb niepelnosprawnych oraz
zwigkszaja samodzielno$é, co z kolei poprawia jakos$¢ ich zycia. Integracja spoteczna
1 samodzielno$¢ sa czynnikami zmniejszajacymi ryzyko bezrobocia wsréd osob

niepetnosprawnych, jako ze wsrodd przyczyn bezrobocia tej grupy pracownikdw wymienia
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si¢ sSrodowisko rodzinne, ktére niekiedy cechuje si¢ nadopiekunczos$cia, czy izolowaniem

spotecznym niepelnosprawnego cztonka rodziny.

3.3. Niepelnosprawnosc¢ i dlugotrwata lub ciezka choroba

Pojawienie si¢ grupy osob z dysfunkcjami zdrowotnymi powodujacymi
w konsekwencji niepetny udziat w zyciu spotecznym dato przyczyne do zastanowienia si¢
nad zagadnieniem niepelnosprawnosci. W kazdym spoleczenstwie istnieje pewien procent
0sob, ktore z przyczyn dziedzicznych, wrodzonych, w wyniku chorob, wypadkow czy tez
nieprawidlowych warunkéw zycia nie maja peinej sprawnosci fizycznej lub psychiczne;.
Osoby te okreSla si¢ najczesciej terminem ,ludzie niepelnosprawni” rozumiejgc
niepetnosprawnos$¢ jako czasowe lub trwale obnizenie sprawnosci psychofizycznych
funkcji organizmu.

Istotng role w ujednoliceniu terminologii zwigzanej z niepetnosprawnoscia
odgrywa Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), ktéra opracowala w 1980 roku
Miedzynarodowg Klasyfikacje Uszkodzen, Niepelosprawnosci i Uposledzen (ICIDH).
Klasyfikacja definiowata niepelnosprawnos$¢ jako wszelkie, wynikajagce z uszkodzenia
ograniczenia lub brak zdolnos$ci wykonywania czynno$ci na poziomie uwazanym za
normalny dla cztowieka.

Klasyfikacja terminem uszkodzenie okres§lata wszelkg utrate lub wade struktury
anatomicznej narzgdow i (lub) ich czynnos$ci fizycznych, czy psychicznych. Natomiast
termin uposledzenie oznaczal niekorzystng (gorsza) sytuacje osoby, bedaca wynikiem
uszkodzenia lub niepetnosprawnosci polegajaca na ograniczeniu lub uniemozliwieniu
wypetniania rol, ktore uwazane sg za normalne pod wzgledem pici, wieku, czynnikow
kulturowych i spotecznych.

Definicja ta podkreslata problemy zdrowotne oso6b niepelnosprawnych oraz brak
aspektow  Srodowiskowych 1 kulturowych zwigzanych z niepelnosprawnoscia.
Spowodowalo to kolejne dyskusje nad zdefiniowaniem pojecia niepetnosprawnosci.
W 2001 roku powstala  Migdzynarodowa  Klasyfikacja = Funkcjonowania
Niepetnosprawnosci, w ktorej model medyczny zostat uzupelniony modelem
psychospotecznym. Z okresleniem niepelnosprawnosci wigze si¢ wiec nie tylko model
medyczny (indywidualny), ale i model psychospoteczny.

Model medyczny traktuje problemy osob niepetnosprawnych jako bezposredni

skutek choroby czy urazu. Model psychospoteczny wskazuje zar6wno na ograniczenia
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srodowiskowe, jak 1 bariery spoleczne, ekonomiczne czy fizyczne. Wedhg
Migdzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepelnosprawnos$ci Zdrowia istote
niepetnosprawnosci stanowi odchylenie od normalnego poziomu funkcjonowania w trzech
obszarach:
e biologicznym - poprzez zniesienie, ograniczenie lub zaburzenie przebiegu
czynno$ci organizmu na skutek uszkodzenia jego narzadow;
e indywidualnym — poprzez ograniczenie aktywnosci i dziatania w podstawowych
sferach zycia osobistego;
e spolecznym — poprzez ograniczenie uczestnictwa w zyciu spotecznym swojego
srodowiska.
Niepelosprawnos¢ jest zjawiskiem bardzo zlozonym, a osoby niepetnosprawne sa grupa
bardzo zr6znicowang pod wzgledem rodzaju i1 stopnia niepetnosprawnosci, jak tez pici,
wieku, wyksztalcenia i1 kwalifikacji zawodowych.

Niepelosprawnos$¢ jest wiec pojeciem ewoluujagcym 1 wynika z interakcji
pomiedzy osobami z dysfunkcja a barierami wynikajacymi z postaw ludzkich
1 sSrodowiskowymi uwarunkowaniami, ktore utrudniajg tym osobom peiny udzial w zyciu
spotecznym na zasadzie rdwnosci z innymi osobami.

W Polsce mamy orzecznictwo do celow rentowych, gdzie orzeczenia wydawane sa
przez lekarzy orzecznikéw Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, a takze komisje podlegte Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
1 Administracji na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz do celow
pozarentowych  przez  powiatowe/miejskie  zespoty  do spraw  orzekania
o niepelnosprawnosci.

Orzekanie o niepelnosprawnos$ci rozpoczelo swoje funkcjonowanie z dniem
1 wrze$nia 1997 roku w oparciu o znowelizowane przepisy ustawy z dnia 9 maja
1991 roku o zatrudnianiu 1 rehabilitacji zawodowej o0sO6b niepetnosprawnych.
Od 1 stycznia 1998 roku orzekanie realizowane jest w oparciu o postanowienia ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych.

Szczegotowe zasady orzekania o niepelnosprawnosci reguluja przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 roku w sprawie
kryteridow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia i rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.
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W oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych prowadzone jest
postepowanie orzecznicze majace na celu ustalenie:

e niepetnosprawnos$ci oséb w wieku do 16 roku zycia;

e stopnia niepetnosprawnosci 0sob po 16 roku zycia;

e wskazan do korzystania z wulg 1 uprawnien przystugujacych osobom
niepetnosprawnym na podstawie odrgbnych przepisOw 1 wynikajacych z tego
ograniczen funkcjonalnych stosownie do naruszenia sprawnosci organizmu.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych niepetnosprawno$¢ oznacza trwatg lub okresowa
niezdolno$¢ do wypekniania 16l spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy.
Orzekanie o niepetnosprawnosci nie jest oceng stanu zdrowia osoby orzekanej, lecz oceng
ograniczen w mozliwosci jej funkcjonowania w zyciu spolecznym i zawodowym —
bedacych nastepstwem naruszenia sprawnosci organizmu.

Prawnym potwierdzeniem niepetnosprawnosci pozwalajacym na zaliczenie do 0s6b
niepetnosprawnych jest orzeczenie o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.
I tak:

e dzieci do 16 roku zycia zaliczane sg do 0s6b niepelnosprawnych;

e o0soby, ktore ukonczyty 16 rok zycia sg zaliczane do stopni niepelnosprawnosci:

- znacznego,

- umiarkowanego,

- lekkiego.

W  Polsce prawnie stwierdzong niepetnosprawnos¢ stanowilo 66,8%  0séb
niepelnosprawnych, natomiast odsetek oso6b niepelnosprawnych biologicznie wynidst
33,3%°. Nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na to, iz uzyskane dane sa niedoszacowane,
poniewaz 1,5 min respondentow odmowitlo odpowiedzi na pytania dotyczace
niepetnosprawnosci.

Od 2006 roku wdrazany jest Elektroniczny Krajowy System Monitoringu
Orzekania o Niepelosprawnosci (EKSMOoN), co oznacza, ze dopiero za kilka lat bedzie

mozliwe precyzyjne okre$lenie liczby 0so6b z niepelnosprawno$ciami. System ten wymaga

® Liczbe 0s0b z niepelnosprawnos$ciami oszacowano na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci 1  Mieszkan 2011 i  Europejskiego  Ankietowego Badania  Zdrowia, zob.
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/index.php?c=page&id=78.
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takze zmian w zakresie zbierania danych dotyczacych sytuacji socjalnej o0sob
niepetnosprawnych, aby mozna byto wykorzysta¢ takie informacje w procesie planowania
dziatan lokalnych na rzecz tej grupy mieszkancoéw. W powiecie chojnickim wydawaniem
orzeczen zajmuje si¢ Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci

w Chojnicach. Dane dotyczace liczby sktadanych wnioskow zawiera ponizsza tabela.

Tabela 8. Liczba wnioskow o ustalenie niepelnosprawnosci zlozonych do
Powiatowego Zespolu Orzekania o Niepelnosprawnosci w Chojnicach oraz orzeczen
wydanych w latach 2017 — 2021

WYSZCZEGOLNIENIE 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba przyjetych
wnioskow o ustalenie
stopnia 1 890 2113 2 300 1 909 2 240

niepelnosprawnosci osob
po 16 r. Zycia

Liczba przyjetych

wnioskéw o ustalenie
niepelnosprawnosci oséb 514 499 400 438 450
przed 16 r. zycia

Liczba wydanych orzeczen
po 16 r. zycia

w tym na podstawie art. 5a 1933 1 962 2112 1 822 2 080
ustawy
Liczba wydanych orzeczen 504 484 422 328 459

przed 16 r. zycia

Zrodto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Chojnicach

Podstawowym wykladnikiem i narzedziem realizacji polityki spotecznej na rzecz
0sOb niepelnosprawnych jest wsparty odpowiednia infrastrukturg legislacyjno-
instytucjonalng proces rehabilitacji leczniczej, psychologicznej, spotecznej i zawodowe;.
Rehabilitacja ta obejmuje rozmaite formy wsparcia wspomagajace osoby niepelnosprawne
w wypehianiu przypisanych im rol spolecznych, takie jak: poradnictwo spoleczne,
prawne 1 psychologiczne oraz edukacj¢ 1 przygotowanie zawodowe wraz z tworzeniem
miejsc pracy, a takze umozliwiajagce samodzielng lokomocj¢, komunikowanie si¢
z otoczeniem i prowadzenie niezaleznego, codziennego zycia. Osobom niepetnosprawnym
przystuguja takie same prawa jak innym pelnosprawnym obywatelom w tym samym
wieku (miedzy innymi prawa cywilne i polityczne), a zwlaszcza przyshuguje im prawo do
poszanowania ludzkiej godnosci.

Przystuguja im prawa do $rodkéw umozliwiajacych osigganie samodzielnosci, do

opieki medycznej, psychologicznej i usprawniajacej, do nauki, szkolenia i r6znych form

32

Id: 99A11547-E1F6-4446-A7F8-6A21 AEE9EB47. Podpisany Strona 32



przygotowania zawodowego oraz rehabilitacji. Osoby niepetnosprawne maja prawo do

ekonomicznego 1 spolecznego zabezpieczenia oraz zycia na odpowiednim poziomie.

Istotnym prawem jest prawo do uzyskania zatrudnienia.

Zadania powiatu na rzecz osOb niepetnosprawnych realizowane

sq przez

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach (zwany dalej PCPR Chojnice)

i Powiatowy Urzad Pracy na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych. Ponizej w tabelach nr

9 — 16 przedstawiono dane ilustrujace rehabilitacje spoleczng i zawodowsa finansowang ze

srodkéw PFRON w latach 2017 — 2021 na terenie powiatu chojnickiego.

Tabela 9. Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji, turystyki w latach 2017 — 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba 21 25 22 8 11
imprez
Liczba os6b 1190 1078 473 155 292
Kwota 47 588 43 776 46 870 24 464 62 967
(PLN)

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach

Tabela 10. Dofinansowanie przedmiotéw ortopedycznych i Srodkow pomocniczych
w latach 2017 — 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba os6b 1356 1471 1563 1613 1 430
Kwota 530339 510 197 605 703 613 253 840 794
(PLN)
Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach
Tabela 11. Dofinansowanie sprzetu rehabilitacyjnego w latach 2017 — 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba os6b 34 40 45 39 41
Kwota 22 452 30 846 42 449 35717 50 475
(PLN)
Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach
Tabela 12. Dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych w latach 2017 — 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba os6b 209 241 210 242 276
Kwota 240 787 249 163 265 220 320 128 383 871
(PLN)
Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach
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Tabela 13. Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych w latach 2017 — 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba osdb 18 28 22 20 51
Kwota 77 000 114 054 68 000 98 300 217 177
(PLN)
Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach
Tabela 14. Dofinansowanie likwidacji barier technicznych w latach 2017 — 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba osdb 78 60 86 88 100
Kwota 124 012 94 073 166 871 167 377 206 791
(PLN)
Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach
Tabela 15. Dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu w latach 2017 — 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba osdb 38 28 46 62 80
Kwota 53 524 40 663 69 877 94 390 138 004
(PLN)

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach

Tabela 16. Jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej w latach
2017 — 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba osob 0 1 0 0 0
Kwota 0 45 000 0 0 0
(PLN)

Id: 99A11547-E1F6-4446-A7F8-6A21 AEE9EB47. Podpisany

Zrodto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach

Powyzsze dane wukazuja liczbe o0sO6b niepetnosprawnych objetych pomoca
w zakresie rehabilitacji spotecznej realizowanej przez PCPR w Chojnicach oraz kwoty
dofinansowan udzielonych ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

Najwigcej osOb korzysta z dofinansowania do wuczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych, przedmiotow ortopedycznych 1 $rodkéw pomocniczych. Liczba
chetnych wzrasta z kazdym rokiem. Duza liczba os6b korzysta takze z likwidacji barier
w komunikowaniu, technicznych 1 architektonicznych.

Liczba o0séb objetych pomoca w zakresie rehabilitacji spotecznej wzrasta z kazdym
rokiem. Istotng role w systemie rehabilitacji spotecznej 1 zawodowe] 0sOb
niepetnosprawnych, zwtaszcza os6b mlodych, odgrywaja ustugi udzielane w warsztacie

terapii zajgeciowe;j.
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Warsztat oznacza wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo placowke stwarzajaca
osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos$¢ rehabilitacji
spotecznej 1 zawodowej w =zakresie pozyskania lub przywrocenia umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacja tego celu odbywa si¢ przy zastosowaniu
technik terapii zajeciowej zmierzajacych do rozwijania: umiej¢tnosci wykonywania
czynno$ci dnia codziennego oraz zaradnos$ci osobistej, psychofizycznych sprawnos$ci oraz
podstawowych  specjalistycznych ~ umiejetnosci  zawodowych  umozliwiajacych
uczestnictwo w szkoleniu zawodowym lub podjecie pracy.

Dzialalno$¢ warsztatu wspotfinansowana jest ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Na terenie powiatu chojnickiego dzialajg trzy
warsztaty terapii zajeciowej (Chojnice, Brusy, Czersk). Rehabilitacja odbywa si¢ zgodnie
z indywidualnym programem, ktorego celem jest poprawa i1 rozwdéj kondycji fizycznej
1 psychicznej uczestnikoOw, aktywizacja i przygotowanie do zycia w spoteczenstwie,
rowniez do podjecia pracy. Terapia prowadzona jest w zakresie samoobshugi 1 czynnosci
dnia codziennego, pokonywania trudnos$ci zwigzanych z radzeniem sobie w rdznych
skomplikowanych sytuacjach.

Dtugotrwala choroba, definiowana rowniez jako choroba przewlekta, to jedna
z bardzo czestych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osoby i1 rodziny. Dysfunkcja ta
dotyczy bezposrednio przede wszystkim osob starszych, cho¢ zdarzaja si¢ przypadki
choréb u ludzi w $rednim wieku czy mtodych. Dlugotrwata choroba to dolegliwos¢ badz
stan patologiczny, ktory utrzymuje si¢ przez dtuzszy czas i ktory bedzie trwat nadal. Do
gtownych cech choroby przewlektej naleza: dhugotrwato$¢, tagodniejszy niz w stanie
ostrym przebieg, pogorszenie sprawnosci pacjenta, nieodwracalno$¢ zmian
patologicznych i niepomys$lne rokowania, a takze nastgpstwa psychospoleczne — osoby
chorujace przewlekle wymagaja dlugotrwatej opieki lekarskiej, pielggniarskiej i/lub
rehabilitacji. Przyjmuje si¢, ze dtugotrwata choroba musi trwa¢ co najmniej 6 miesigcy.
Zaswiadczenie o istnieniu dlugotrwatej lub cigzkiej choroby wydaje lekarz.

Nie ma okresu w zyciu czlowieka, w ktorym nie bylby narazony na utrate zdrowia.
Powody utraty zdrowia sa rézne. Czasem choroby sa skutkiem niedbalo$ci o wiasne
zdrowie, czasami efektem sytuacji i warunkow zycia w rodzinie, czg¢sto jednak pojawiaja
si¢ w okresie starosci.

ZauwazyC trzeba, ze staro$¢ nie jest choroba, cho¢ zdrowie w tym okresie zycia
czlowieka bywa coraz stabsze. W wieku powyzej 85 lat, od 80% do 90% ludzi wymaga

pomocy i opieki bardzo czgsto codziennej - w zaspokajaniu potrzeb podstawowych.
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Procesu starzenia si¢ spoleczenstwa nie mozna zahamowa¢, ale mozna rozpoczaé
edukacje oraz wypehié zycie satysfakcjonujaca aktywnoscia spoteczng. Aktywnos$¢ jest
czynnikiem najskuteczniej hamujacym starcze zniedoleznienie i zapewnia samodzielnos¢.
Pomoc i opieke powinna $wiadczy¢ rodzina, cho¢ czasami choroba dezorganizuje zycie
rodziny 1 wtedy potrzebne jest jej wsparcie socjalne i psychologiczne. Jednak, kiedy
rodziny nie ma lub kiedy rodzina nie moze, a czasem nie chce opiekowacé si¢ chorg osoba,
niezbedne jest organizowanie opieki przez pomoc spoleczng.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osobom, ktore z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob, a sg jej pozbawione, przystuguje
pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.

Ushugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng zalecong przez lekarza, pielegnacje oraz w miarg
mozliwos$ci zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ushugi dostosowane do szczegdlnych
potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnos$ci, $§wiadczone przez

osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

3.4. Wsparcie rodziny i piecza zastepcza

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
1 ich wychowaniu to system zaplanowanych dziatan, ktére majg pomoc przywroci¢ takim
rodzinom zdolno$ci do pehlienia funkcji opiekunczo-wychowawczych. Dziatania te
wspomagaja rodzicow, majacych problemy w wypetnianiu obowigzkéw rodzicielskich,
w taki sposob, aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej dziecko, ze wzgledu na
jego dobro, zostatloby umieszczone w pieczy zastepczej.

Rodziny zagrozone kryzysem sg stale monitorowane przez pracownikow
socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikéw medycznych i inne instytucje, w tym
takze — w razie potrzeby — przez Policj¢ 1 kuratorow sadowych. Pomoc rodzinie
realizowana jest w formie konsultacji 1 poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji,
ushug dla rodzin z dzie¢mi, pomocy prawnej oraz organizowania spotkan dla rodzin,
w tym grup wsparcia. Pomocg stuzg asystenci rodziny, rodziny wspierajace oraz placowki
wsparcia dziennego. Gléwna przyczyng objecia rodzin wsparciem asystenta rodziny jest:

e przemoc;

e alkoholizm;

36

Id: 99A11547-E1F6-4446-A7F8-6A21 AEE9EB47. Podpisany Strona 36



e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego;
¢ konflikty rodzinne.
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny wynosita w roku 2017 — 28 rodzin,
66 dzieci, w roku 2018 — 32 rodziny, 82 dzieci, w roku 2019 — 35 rodzin, 104 dzieci,
w roku 2020 — 37 rodzin, 98 dzieci i w roku 2021 — 38 rodzin, 102 dzieci. Przytoczone
dane uprawniaja do stwierdzenia o trwatym trendzie wzrostowym w zakresie omawianej
sytuacji.
Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
opieki 1 wychowania przez rodzicow. Ma ona charakter czasowy. Zapewnia:
e czas potrzebny na prace z rodzing biologiczng umozliwiajacy powrot dziecka do
rodziny lub — gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka;
e przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego 1 odpowiedzialnego zycia;
b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki;
c¢) nawigzywania 1 podtrzymywania bliskich, osobistych 1 spotecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing i rowiesnikami w celu tagodzenia skutkow
doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiej¢tnosci spotecznych;
e zaspokojenie potrzeb emocjonalnych, bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych
1 kulturalno-rekreacyjnych dziecka.
Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej i1 instytucjonalnej. Formami
rodzinnej pieczy zastepczej sg: rodzina zastepcza i rodzinny dom dziecka. W rodzinach
zastepczych umieszcza si¢ dzieci, ktorych rodzice zostali pozbawieni wladzy
rodzicielskiej lub gdy wladza ta zostala im ograniczona Jest to wigc forma pomocy
dziecku w przypadku niemozno$ci zapewnienia mu opieki i wychowania przez rodzicow

biologicznych.

Tabela 17. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zast¢pczej w powiecie
chojnickim w latach 2017 — 2021

Liczba dzieci 2017 2018 2019 2020 2021
umieszczonych

w rodzinnej

pieczy zastepczej 38 57 59 55 59

Zrbdto: Sprawozdanie z PCPR Chojnice
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Powyzsze dane wskazuja na tendencj¢ wzrostowa ilosci dzieci umieszczanych w rodzinnej
pieczy zastepczej.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej, w mys$l ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej sa:

e rodziny zastgpcze spokrewnione (malzonkowie lub osoba niepozostajaca
w zwigzku matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka);

e rodziny zastepcze niezawodowe (malzonkowie lub osoba niepozostajaca
w zwigzku matzenskim, nie bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka);

e rodziny zastepcze zawodowe (matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku
malzenskim, nie bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka), a wsrod nich
pehiaca funkcj¢ pogotowia rodzinnego oraz specjalistyczna;

e rodzinny dom dziecka (malzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwigzku
malzenskim, nie bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka; moze w nim
przebywac tacznie 8 dzieci oraz osob, ktore osiggnely pelnoletnos$¢ przebywajac

W pieczy zastepczej).

Tabela 18. Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka w powiecie
chojnickim w latach 2017 — 2021

Typ 2017 2018 2019 2020 2021
rodziny/rok

Rodziny
zastepcze 52 56 57 60 56
spokrewnione
Rodziny
zastepcze 45 44 45 46 45
niezawodowe
Rodziny
zastepczej 9 11 12 13 13
zawodowe
Rodziny
zastepczej 3 ) | | |
zawodowe
specjalistyczn
Rodziny
zastepcze
zawodowe
peliace 1 1 1 1 1
funkcje
pogotowia
rodzinnego
Rodzinne

domy dziecka 7 7 6 > 6

(¢]

Ogobtem 117 121 122 126 122
Zrbdto: Sprawozdanie z PCPR Chojnice
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Jak wynika z danych zawartych w ponizszej tabeli tendencjag wzrostowa jest
powr6t do rodziny naturalnej, natomiast adopcja dzieci wykazuje tendencje malejaca
pomimo podejmowania przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach
wspotpracy z Pomorskim Osrodkiem Adopcyjnym w Gdansku i zglaszania kazdego
dziecka, ktorego rodzice zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej. Z pewnoscig wynika to

Z zaangazowania gmin w pracy z rodzinami na rzecz powrotu dzieci z pieczy zastepczej.

Tabela 19. Powody opuszczenia przez dzieci rodzinnej pieczy zastepczej (do 18 roku
zycia) w latach 2017 — 2021

Powody opuszczenia rodzinnej 2017 2018 2019 2020 2021

pieczy zastepczej

Powrot do rodziny naturalnej 10 ] 14 ] 16

Umle.szcz_en-le w innej f(.)rmle 4 13 9 18 ]

rodzinnej pieczy zastepczej

Umieszczenie w

instytucjonalnej pieczy 6 7 7 3 2

zastepczej

Adopcja ’ 3 6 5 0

Inne ( przeksztalcenia rodzin

zastepczych w zawodowe lub 5 0 9 6 21

rodzinne domy dziecka)

Razem 27 31 45 40 47

Zrodto: Sprawozdanie z PCPR Chojnice

Wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na rodzinng piecze zastepcza w latach

2017 - 2021 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 20. Naklady finansowe przeznaczone na rodzinng piecze¢ zastepcza w latach
2017 - 2021

Naktady finansowe przeznaczone na rodzinng piecze
Rok
zastepcza (PLN)

2017 4 093 075,12
2018 4 153 946,99
2019 4378 727,92
2020 4 433 641,07
2021 5002 462,63

Zrodto: dane PCPR w Chojnicach
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej wyrdznia:

e placoéwki opiekunczo-wychowawcze;

e regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne;

e interwencyjne o$rodki preadopcyjne;
Placowki opiekunczo-wychowawcze dzieli si¢ na placowki opiekunczo-wychowawcze
typu:

e socjalizacyjnego;

e interwencyjnego;

e specjalistyczno - terapeutycznego;

e rodzinnego.
Na terenie powiatu chojnickiego nie ma obecnie placowki opiekunczo-wychowawczej. Na
mocy postanowien sadu dzieci umieszczane s3 w placowkach opiekunczo-
wychowawczych prowadzonych na terenie innych powiatow. Powiat chojnicki ponosi
wysokie koszty utrzymania dzieci umieszczonych w placowkach. Z uwagi na ztozonos$¢
potrzeb zwigzanych z prawidlowa realizacja pieczy zastgpczej oraz rosngce koszty
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej na terenie innych powiatoéw bardzo potrzebne

jest powstanie takiej placowki.

Tabela 21. Koszty finansowania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej poza terenem
powiatu chojnickiego w latach 2017 — 2021

Rok Koszty finansowania dziec.i w rodzlin'nej. pieczy zastepczej poza
terenem powiatu chojnickiego (PLN)

2017 821 111,17

2018 784 933,84

2019 758 566,13

2020 834 359,30

2021 977 273,41

Zrédto: dane PCPR w Chojnicach

Usamodzielnienia pelnoletnich wychowankow opuszczajacych piecze¢ zastepcza.
Osoba, ktora osiggnela petnoletno$¢ w pieczy zastgpczej oraz placowkach, takich
jak: dom pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie,
dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich,
zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek
wychowawczy, mlodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowa opieke i

40

Id: 99A11547-E1F6-4446-A7F8-6A21 AEE9EB47. Podpisany Strona 40



miodziezowy osrodek wychowawczy, jako ,,0soba usamodzielniana” zostaje objgta
pomoca majaca na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze $rodowiskiem
poprzez przyznanie pomocy:

¢ na kontynuowanie nauki;

e na usamodzielnienie;

e na zagospodarowanie.
Ponadto udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:

e odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;

e zatrudnienia;

e pomocy prawnej i psychologicznej.
Jednym z najwigkszych probleméw osob usamodzielnianych opuszczajacych piecze
zastepcza, jest trudno$¢ w pozyskaniu we wilasnym zakresie mieszkania i tym samym
stworzenia sobie odpowiednich warunké6w mieszkaniowych. Ponadto osoby te cechujg si¢
czesto biernoscig, niechecia do zmian w swoim zyciu, niejednokrotnie zbyt niskg
motywacja do zdobywania wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych. Okolicznosci te
w istotny sposob utrudniajg realizacje programéw usamodzielnienia. Dlatego celowe jest
podejmowanie dzialan wspierajacych proces usamodzielnienia, aby mogt on przebiegac
w szerszym zakresie 1 w bardziej efektywny sposob, umozliwiajagcy mtodym osobom
rozpoczecie samodzielnego zycia.

Od 2009 r. w powiecie chojnickim funkcjonuje mieszkanie chronione dla

petoletnich wychowankéw rodzin zastepczych i1 placowek opiekunczo-wychowawczych.

Dane o funkcjonowaniu mieszkania treningowego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 22. Funkcjonowanie mieszkania chronionego treningowego w latach 2017 — 2021

2017 2018 2019 2020 2021

Ilo$¢ wychowankow
przebywajacych w mieszkaniu
chronionym treningowym

Koszt utrzymania mieszkania
chronionego treningowego

(PLN) 18 324,14 18 953,52 15235,27 19 261,08 17 738,74

Id: 99A11547-E1F6-4446-A7F8-6A21 AEE9EB47. Podpisany

Zrodto: dane PCPR
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3.5 Przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie

Wedlug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia uzaleznienie jest to ,,psychiczny,
a niekiedy fizyczny stan wynikajacy z interakcji migdzy zywym organizmem a substancja,
charakteryzujacy si¢ zmianami zachowania i innymi reakcjami, do ktéorych nalezy
konieczno$¢ przyjmowania substancji w sposob ciagly Ilub okresowy, w celu
doswiadczenia jego wptywu na psychike, a niekiedy, aby uniknaé przykrych objawéw
towarzyszacych brakowi substancji”.

Upraszczajac — uzaleznienie to nabyta silna potrzeba wykonywania okreslonej
czynnosci lub zazywania okreslonej substancji. Potocznie definicja ta odnosi si¢ do
narkotykéw, alkoholu czy lekow, jednak termin ten ma szersze znaczenie. Uzaleznienie
jest postepujacym procesem chorobowym polegajacym na zdominowaniu psychiki,
a czgsto rowniez fizjologii cztowieka przez pragnienie zazycia substancji psychoaktywnej
badz wykonania czynnos$ci uznanej za nagradzajaca. Wraz z rozwojem choroby cztowiek
zaczyna potrzebowac ich, aby funkcjonowa¢ na normalnym poziomie, za$ abstynencja
powoduje znaczne cierpienie.

Najbardziej powszechnym uzaleznieniem jest uzaleznienie od alkoholu.
Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden z powazniejszych
problemow. Zjawisko to stwarza problem zlozony i trudny do przezwyci¢zenia dla wielu
osob 1 nie zalezy od pici, wieku ani poziomu wyksztatlcenia. Naduzywanie alkoholu
sprzyja powstawaniu roznych problemow, w tym przestepczosci. Przyktadowo wedtug
danych Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach liczba sprawcow przemocy domowej
stosujgcych przemoc pod wptywem alkoholu w 2020 roku wyniosta 121 osob, co oznacza
wzrost w stosunku do roku 2019 o 69 0s6b.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznaje alkoholizm za problem medyczny
od roku 1951. Uzaleznienie od alkoholu (zespdt uzaleznienia od alkoholu, zaleznos$¢
alkoholowa, F10.2), figuruje od 1978 roku w Miedzynarodowej Klasyfikacji Chordb,
Urazéw 1 Przyczyn Zgonow (ICD-9) jako zesp6t objawdw somatycznych oraz zaburzen
zachowania i1 funkcji poznawczych, w ktorych picie alkoholu staje si¢ dominujace nad
innymi, poprzednio wazniejszymi zachowaniami.

Alkoholizm jest choroba spoteczna, ktorej konsekwencje dotykaja osoby
uzaleznione oraz czlonkow ich rodzin. Naduzywanie alkoholu przez czlonka rodziny
destabilizuje funkcjonowanie catego systemu rodzinnego, rodzi powazne problemy, jest
przyczyng cierpienia dorostych i dzieci. Osoba pijaca z biegiem czasu coraz silniej
koncentruje si¢ na alkoholu, wycofuje si¢ z petnienia rél zyciowych, przestaje §wiadczy¢
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na rzecz rodziny, a czasem nawet interesowac si¢ swoimi bliskimi. Narastanie problemu
alkoholowego sktania niepijacych czlonkow rodziny do szukania sposobow
pozwalajacych im przetrwa¢ w sytuacji permanentnego strachu, braku poczucia
bezpieczenstwa 1 stabilizacji, niemoznosci zaspokojenia elementarnych potrzeb
psychologicznych, a czasami rowniez biologicznych.

Niewlasciwe korzystanie z napojow alkoholowych prowadzi do wielu
negatywnych konsekwencji, ktore wystepuja w wymiarze: jednostkowym, spotecznym
1 ekonomicznym np.:

e samozniszczenie 0sOb uzaleznionych od alkoholu (w tym np. degradacja zdrowia
fizycznego, zycia emocjonalnego 1 spotecznego funkcjonowania);

e szkody wystepujace u czlonkéw rodzin alkoholowych (np. rozpad rodziny,
zaburzenia emocjonalne wszystkich cztonkow rodziny — szczegolnie dzieci);

e alkoholowa dezorganizacja srodowiska pracy (np. absencja, wypadki, obnizenie
wydajnosci pracy);

e naruszanie prawa i porzadku przez osoby nietrzezwe (np. przestgpczos¢, przemoc

w rodzinach alkoholowych, prowadzenie pojazdow w stanie nietrzezwosci);

e naruszenia prawa zwigzane z handlem napojami alkoholowymi (np. sprzedaz
alkoholu osobom niepetnoletnim);
e uszkodzenia rozwoju psychofizycznego pijacej miodziezy (np. spadek wieku
inicjacji alkoholowej, wzrost spozycia alkoholu przez dzieci i mtodziez).
Na szczeblu krajowym aktem prawnym regulujagcym kwestie alkoholowe jest ustawa
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 r. Ustawodawca wigkszo§¢ kompetencji, obowigzkéw 1 $rodkéw finansowych na
rozwigzywanie problemow alkoholowych przekazuje gminom (reguluje m.in.: kwestie
zwigzane z realizacja zadan w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi, procedure
wydawania 1 korzystania z zezwolen na obrdt napojami alkoholowymi, a takze przepisy
karne).

Dzialania z zakresu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych
powinny, w mysl art. 4' w/w ustawy, obejmowac w szczego6lnosci:

1) zwigkszanie dostgpnos$ci pomocy terapeutycznej i1 rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych od alkoholu;
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2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zaje¢  sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
1 socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 os6b fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw okreslonych
w art. 13' 1 15 w/w ustawy oraz wystepowanie przed sagdem w charakterze
oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie 1 finansowanie
centrow integracji spoleczne;.

Szkod powodowanych przez alkohol nie mozna catkowicie unikngé¢, ale mozna
zmniejszy¢ destrukcyjne skutki naduzywania alkoholu poprzez podejmowanie
wszechstronnych dziatan w tym zakresie. Wazng rolg w procesie przeciwdziatania
uzaleznieniom odgrywaja Komisje Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych
funkcjonujace w powiecie chojnickim, Osrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach oraz
Centrum Terapii Uzaleznien ,,PROMEDICA” w Chojnicach.

By skutecznie przeciwdziala¢ problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
eliminowa¢ ich niekorzystny wptyw na spoteczenstwo konieczne jest prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i1 ich rozwigzywaniem oraz integracja spoleczna os6b nimi
dotknietych. Inicjowanie tychze dziatan nalezy do Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych funkcjonujacych w powiecie chojnickim.

Os$rodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach realizuje zadania zwigzane
z profesjonalnym $wiadczeniem pomocy osobom z problemem uzaleznien od alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych, mlodziezy eksperymentujacej i narazonej na
uzaleznienia. W Os$rodku Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach udzielane sa porady
terapeuty uzaleznien. Porad udzielano w ramach punktu konsultacyjnego dzialajacego

w Osrodku.
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Przemoc w rodzinie to jednorazowy lub powtarzalny akt, staje si¢ przyczyna zranienia
albo niesie za sobg takie ryzyko wobec osoby pozostajacej w rodzinie, bedacej zalezng od
sprawcy lub sprawcow zdarzenia. W ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
definiuje si¢ jako: ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb (...), w szczegdlnos$ci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesna,
wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienie 1 krzywdy moralne u oso6b dotknietych przemoca”.

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktore nie powinno wystgpowac. Niestety ma ona
miejsce 1 bardzo czesto jest ukrywana zarowno przez osoby jej doznajace, jak 1 bedace
swiadkami zdarzenia. Ofiary z r6znych powodow nie chcg si¢ ujawniac 1 obcigza¢ sprawcoéw
przemocy. Swiadkowie oraz osoby posiadajace wiedze lub uzasadnione domniemanie takze
nie decyduja si¢ na zgloszenie podejrzenia wystgpowania przemocy, mimo $wiadomosci
rozgrywajacego si¢ w poblizu dramatu.

Powiat chojnicki realizujgc ustawowe zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie uchwalit i1 realizuje ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2021 — 2025”. Celem Programu jest ograniczenie skali problemu i skutkow przemocy
domowej, do osiagnigcia, ktérego ma posrednio przyczyni¢ si¢ realizacja zadan
zaplanowanych w programie. Cele szczegdlowe, bezposrednio osiggane w programie,
odnoszg si¢ do calego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.

W powiecie chojnickim, we wszystkich gminach funkcjonuja zespoty
interdyscyplinarne. W ich sktad wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spofecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, os$wiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi. W skiad zespotu
interdyscyplinarnego moga takze wchodzi¢ prokuratorzy i przedstawiciele innych podmiotow,
dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Podstawowym zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest realizacja dzialan
okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar
przemocy w rodzinie, a takze integrowanie i koordynowanie dzialan podmiotow dziatajacych
na rzecz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Zadania te s3 wykonywane w szczeg6lnos$ci przez:

e inicjowanie dzialan w stosunku do osob stosujacych przemoc w rodzinie;
e dokonywanie diagnozy problemu przemocy w rodzinie;
¢ inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;
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e podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na
celu przeciwdzialanie temu zjawisku;
e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym.
Na terenie powiatu chojnickiego swoje dziatania prowadzi 5 zespotow interdyscyplinarnych.
Posiedzenia zespolow winny odbywac si¢ nie rzadziej niz jeden raz na trzy miesiace. Czestsze
spotkania zespolow sg warunkowane rosngcymi potrzebami, ktore wynikajg z szerzacego si¢
zjawiska przemocy 1 wprowadzania obligatoryjnych dziatan zapobiegawczych. Ponizsze
zestawienie wskazuje na liczb¢ rodzin objetych dziataniami poszczegdlnych zespotow

interdyscyplinarnych i grup roboczych w latach 2018 — 2020.

Tabela 23. Liczba rodzin objetych dzialaniami poszczegélnych zespolow
interdyscyplinarnych i grup roboczych w powiecie chojnickim w latach 2018 — 2020
Nazwa OSrodka

Pomocy 2018 2019 2020
Spotecznej/rok

Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej 129 120 106

w Chojnicach
Gminny OSrodek
Pomocy Spotecznej 51 37 44
w Chojnicach
Miejsko - Gminny
0Osrodek Pomocy
Spotecznej

w Czersku
Miejsko - Gminny 40 44 51
0Osrodek Pomocy
Spotecznej

w Brusach
Gminny OSrodek 2 4 7
Pomocy Spotecznej
w Konarzynach
Lacznie 279 291 304

Zrédto: dane PCPR w Chojnicach

57 86 96

Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢ wzrost liczby
rodzin objetych pomoca na przestrzeni trzech lat. Jedynie w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Chojnicach nastgpit spadek liczby rodzin objetych dziataniami zespotu
interdyscyplinarnego.

Wedhug danych Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach w latach 2017 — 2021
liczba o0sdb, co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca w rodzinie wyniosta

facznie 1 133. W liczbie tej zawiera si¢ 984 kobiet (do 65 r.z. — 916, od 66 r.z. — 68), 115
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mezezyzn (do 65 r.z. — 108, od 66 r.z. — 7), 34 osoby maloletnie (w tym liczba dziewczat —
15, liczba chtopcow — 19). W sensie ogdlnym skale tego zjawiska w powiecie chojnickim
mozna okresli¢ zestawiajac liczbe os6b doznajacych przemocy, ktore zglosily sie do
oérodkéw pomocy spolecznej z liczbg mieszkancow powiatu chojnickiego. W 2019 roku'®
liczba mieszkancoOw powiatu wynosita 97 645, w tym samym roku do osrodkéw pomocy
spolecznej zglosily si¢ 573 osoby doznajace przemocy, czyli 0,59% populacji powiatu.
Swiadczy to niestety o sporym zasiegu omawianego zjawiska. Osoby dotknicte przemoca
w rodzinie najczesciej doswiadczajg przemocy fizycznej oraz psychicznej. Znacznie rzadziej

diagnozowana jest przemoc ekonomiczna i seksualna.

Tabela 24. Liczba os6b doznajacych przemocy, ktore zglosily sie do osrodkéw pomocy
spolecznej w latach 2018 — 2020

Osoba/rok 2018 2019 2020
Kobiety 195 183 187
MezZczyzni 144 143 138
Dzieci 200 165 174
Osoby 96 72 80
starsze/niepelnosprawne

Razem 635 563 579

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR w Chojnicach

Z danych liczbowych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, iz najczesciej
doznawanie aktéw przemocy zglaszaly kobiety. Na przelomie trzech lat ich liczba wynosita
563, ale malata w kolejnych latach, poniewaz w roku 2018 wynosita 195, w roku 2019 spadia
do 183 i w roku 2020 wynosita 187. W latach 2018 — 2020 me¢zczyzni doswiadczali przemocy
w liczbie 425, dzieci w liczbie 539, a osoby starsze 1/lub niepelnosprawne w liczbie 248.
Zauwazalne jest, ze druga co do wielkoSci grupa doswiadczajaca najczgdciej przemocy sa
dzieci.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskiej Karty” uregulowany zostal sposob postegpowania stuzb
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — od momentu zgloszenia
zdarzenia poprzez dziatania ukierunkowane na pomoc osobie dotknigtej przemoca w rodzinie
oraz dzialania skierowane na osobe¢ stosujaca przemoc w rodzinie. W ramach procedury
,Niebieskiej Karty” cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej:

e udzielaja pomocy osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca

w rodzinie;

10 Wybrano rok 2019, poniewaz odno$nie wielko$ci populacji najnowsze dostepne dane sg za rok 2019
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e podejmujg dziatania w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie, w celu zaprzestania stosowania tego rodzaju zachowan;

e zapraszaja osobe, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknicta przemoca
w rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej;

e opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknigta przemoca w rodzinie, i jej rodziny, ktory zawiera propozycje dziatan
pomocowych. Indywidualny plan pomocy obejmuje ogo6t dzialan podejmowanych
przez te osobe w celu poprawy sytuacji zyciowej tej osoby oraz jej rodziny.
Indywidualny plan pomocy moze ulega¢ zmianie w zaleznoSci od jej potrzeb
1 sytuacji;

e rozstrzygajg o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Odpowiedzi na pytanie jak czesto dochodzi do wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie
dostarczajg dane na temat czestosci wszczynania procedury ,,Niebieskich Kart” w miejskich
1 gminnych o$rodkach pomocy spofecznej oraz innych podmiotach. Dane te zostaty

przedstawione w tabeli 25 oraz w tabeli 26.

Tabela 25. Liczbowe zestawienie ilo$ci ,,Niebieskich Kart” zalozonych w poszczeg6lnych
osrodkach pomocy spolecznej w powiecie chojnickim w latach 2018 — 2020
Nazwa Osrodka

Pomocy 2018 2019 2020
Spotecznej/rok

Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej 21 10 10

w Chojnicach
Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej 29 14 34
w Chojnicach
Miejsko - Gminny
0Osrodek Pomocy
Spotecznej

w Czersku
Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej

w Brusach
Gminny OsSrodek
Pomocy Spotecznej 0 0 0
w Konarzynach

Lacznie 53 35 52
Zrédto: dane PCPR w Chojnicach
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Tabela 26. Liczbowe zestawienie ilosci ,,Niebieskich Kart” zalozonych w poszczegdolnych
odmiotach, innych niz osrodki pomocy spolecznej w latach 2018-2020

Instytucja/rok 2018 2019 2020 Lacznie
Policja 147 155 207 509
Ochr01.1a 0 0 0 0
zdrowia
Oswiata 0 8 3 11
Komisja
Rozw1az¥wan1a 5 5 8 18
Problemoéw
Alkoholowych
Razem 152 168 218 538

Zrédto: dane PCPR w Chojnicach

Analizujac skale zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych zespotow
interdyscyplinarnych powiatu chojnickiego mozna zauwazy¢, ze do tychze zespolow
najwiece]j ,,Niebieskich Kart” wplyneto od policji jak 1 od osrodkéw pomocy spoleczne;j.

W powiecie chojnickim funkcjonuje Punkt Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach, ktory zapewnia mig¢dzy innymi pomoc osobom
uwiktanym w przemoc w rodzinie. Do Osrodka zglaszaja si¢ najczes$ciej osoby nie bedace
klientami osrodkdw pomocy spoteczne;.

Punkt Interwencji Kryzysowej w Chojnicach $wiadczy zinstytucjonalizowane formy
pomocy przeznaczonej dla 0sob znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych, ktére wymagaja
pomocy psychologicznej i spotecznej. Pomoc udzielana przez Punkt Interwencji Kryzysowej
obejmuje:

e konsultacje i wsparcie psychologiczne zarowno dla dzieci, mtodziezy, jak i dorostych;

e dorazng pomoc w naglych sytuacjach kryzysowych: porady, konsultacje, wsparcie
psychologiczne dla 0s6b poszkodowanych i cztonkéw ich rodzin;

e porady prawne w podstawowym zakresie;

e pomoc prawng w zakresie redagowania pism procesowych, uzyskania informacji

o przystugujacych prawach i uprawnieniach, pokierowanie do odpowiednich organow

1 instytucji pomocowych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach cyklicznie realizuje takze program
korekcyjno-edukacyjny dla sprawcoOw przemocy w rodzinie. Realizowany program obejmuje
cykl spotkan (w tym spotkanie indywidualne i spotkania grupowe). Spotkanie indywidualne

trwa 1 godzing zegarowa, natomiast kazde spotkanie grupowe trwa 4 godziny zegarowe.
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Lacznie uczestnicy programu uczestniczag w 61 godzinach zaje¢¢. Program skoncentrowany
jest wokot nastepujacych elementdw:

e cdukacji — dostarczeniu uczestnikom informacji, ktéore pomoga im zrozumie
dynamikg¢ przemocy;

e rozpoznawaniu i zmianie systemu przekonan i postaw osobistych, stworzeniu okazji
do badania osobistego systemu przekonan, ktore inicjuja i wzmacniaja stosowanie
przemocy;,

e zmian behawioralnych — poznawczych — dania mozliwosci ¢wiczenia nowych
1 konstruktywnych form myslenia 1 reagowania shuzacych kontroli szkodliwych

zachowan.

3. 6. Bezdomnos¢

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, za osob¢ bezdomng uwaza si¢ ,,0sobe
niezamieszkujagcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali
mieszkalnych 1 dodatkach mieszkaniowych 1 nigdzie niezameldowang na pobyt staty
w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. Jednak jak podkresla
wielu badaczy, bezdomnos$¢ jest przede wszystkim zjawiskiem spotecznym, niepoddajacym
si¢ opisowi w kategoriach czysto prawniczych. Ani formalne prawo do zamieszkania
w danym lokalu, ani brak tego prawa nie przesadzaja bowiem niczego w kwestii
bezdomnosci. Mozliwe sg sytuacje, gdy konflikty rodzinne uniemozliwiaja faktyczne
wspotzamieszkiwanie w lokalu, w ktorym jest si¢ zameldowanym, lub tez zaspakajanie
potrzeb mieszkaniowych pomimo braku zameldowania 1 formalnego prawa do
zamieszkiwania w danym lokalu.

Bezdomnos¢ jest jedng z najbardziej skrajnych form wykluczenia spotecznego. Obraz
skali zjawiska bezdomnos$ci na poziomie wojewodztwa pomorskiego opiera si¢ na danych
z koordynowanej w 2019 roku przez 6wczesne Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej analizy zjawiska pn. ,,0Ogélnopolskie badania liczby o0s6b bezdomnych”.
Na podstawie wynikOw tego badania wojewodztwo pomorskie bylo jednym z trzech
wojewodztw z najwigksza liczbg ujawnionych oséb bezdomnych. W trakcie tego badania
zdiagnozowano 3 014 osob bezdomnych, w tym 428 kobiet 1 58 dzieci oraz 2 528 me¢zczyzn.
Na przestrzeni lat zauwazalny jest spadek liczby 0sob w kryzysie bezdomnosci we wszystkich
grupach — zaréwno ws$rod kobiet (o 2,7%), mezczyzn (o 9%) jak i dzieci (o 15%). Co istotne,

najwyzszy spadek wsrod populacji 0sob bezdomnych dotyczy liczby dzieci uwiktanych
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w kryzys bezdomnosci. Liczba 0s6b bezdomnych na terenie powiatu chojnickiego byta jedna
z najnizszych w wojewodztwie pomorskim i wynosita 24 osoby, jednak w poréwnaniu do
danych z 2009 roku liczba bezdomnych wzrosta o 6 os6b. W roku 2017 liczba os6b
bezdomnych na terenie powiatu wynosita 26 0sob. Placowki udzielajace wsparcia osobom
bezdomnym na terenie powiatu chojnickiego:

e Noclegownia dla Bezdomnych Me¢zczyzn prowadzona przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Chojnicach, przeznaczona dla 12 oséb, czynna w godzinach
17.30 — 10.00, przyyjmowanie odbywa si¢ na podstawie skierowania OPS;

e Hostel Readaptacji Spotecznej w Chojnicach, prowadzony przez Chrzescijanskie
Stowarzyszenie Dobroczynne, z 12 miejscami dla mg¢zczyzn, przyjmowanie odbywa
si¢ na podstawie skierowania terapeuty;

e Osrodek Readaptacji Stowarzyszenia Solidarni ,,PLUS” EKO ,Szkota zycia”
w Wandzinie - placowka specjalizujaca si¢ w leczeniu o0s6b uzaleznionych od

srodkéw psychoaktywnych, przyjmujaca osoby bezdomne 1 uzaleznione.

3. 7. Staros¢

Problematyce staros$ci poswigca si¢ ostatnio bardzo wiele uwagi, co wynika przede
wszystkim z zaawansowanego procesu starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego. Skala problemu
starzenia si¢ spoleczenstwa urosta do rangi kwestii o strategicznym znaczeniu dla Polski.
Wydhizenie czasu trwania zycia stanowi niewatpliwe osiggniecie cywilizacyjne, lecz
rOwnoczesnie generuje szereg wyzwan w sferze ekonomicznej, spotecznej, kulturowe;j
1 edukacyjnej, a takze socjalne;.

W zwiazku z postepujacym procesem starzenia si¢ ludnosci naszego kraju nastepuje
systematyczny wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Analogiczng sytuacj¢ mozna
zaobserwowaé rowniez w powiecie chojnickim. Sredni wiek mieszkancow wynosi 39,9 lat
1 jest porownywalny do $redniego wieku mieszkancow wojewddztwa pomorskiego oraz
nieznacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancow catej Polski. Prognozowana liczba
mieszkancow powiatu chojnickiego w 2050 roku wynosi 91 357, z czego 46 156 to kobiety,
a 45 201 mezczyzni''.

Prognoza ludnosci w wieku produkecyjnym 1 nieprodukcyjnym do 2035 r., opracowana
przez GUS, zaklada, Zze w wojewddztwie pomorskim liczba ludnosci w wieku

poprodukcyjnym (kobiety po 60 r. z., mgzczyzni po 65 r. z,) w latach najblizszych bedzie

' https://www.polskawliczbach.pl/powiat_chojnicki#dane-demograficzne(12.11.2022).
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gwaltownie wzrasta¢. W roku 2020 — 476,5 tys. oséb (w tym 316,3 tys. kobiet), w 2025 —
517,2 tys. 0sob (w tym 3329 tys. kobiet), w 2030 — 538,5 tys. 0sob (w tym 343,7 tys. kobiet),
w 2035 — 564,7 tys. os6b (w tym 363,2 tys. kobiet). Przy prognozowanym niewielkim
wzroscie liczby ogotu ludnosci w 2035 r. osoby w wieku poprodukcyjnym stanowityby
ok. 25% mieszkancoOw wojewddztwa. Liczne badania wskazuja, ze polityka spoleczna,
odpowiadajaca na potrzeby rosngcej liczby osob starszych, powinna mie¢ charakter
zintegrowany, multidyscyplinarny, strategiczny i1 koncentrowaé si¢ na dwoch priorytetach:
umozliwienie osobom starszym samodzielnego zycia we wilasnym srodowisku domowym
oraz zapewnieniu im stabilnej pozycji w strukturze spotecznosci lokalnych 2.

Starzenie si¢ ludno$ci, pomimo swojego globalnego charakteru posiada przede
wszystkim wymiar lokalny, stawiajac przed wiadzami jednostek samorzadu terytorialnego
okreslone wyzwania. Lista zadan, ktore wladze lokalnych jednostek terytorialnych powinny
realizowa¢ w perspektywie rosngcego udziatu osob starszych w spoleczenstwie jest bardzo
dluga. Do zadan tych nalezg miedzy innymi:

e tworzenie warunkéw do powstawania i funkcjonowania sieci instytucji oferujacych
ustugi opiekuncze dedykowane osobom starszym — zarowno w trybie opieki domowej,
jak réwniez instytucjonalnej;

e udzielanie $wiadczen pomocy spotecznej (finansowych i1 niefinansowych) osobom
starszym 1 ich opiekunom;

e promowanie profilaktyki zdrowotnej, zapewnienie dostepu do opieki geriatrycznej
1 $wiadczen rehabilitacyjnych;

e aktywizacja spoleczna osOb starszych, poprzez rozwdj 1 finansowanie oferty
kulturalnej, edukacyjnej i rekreacyjnej — dostosowanej do oczekiwan osob starszych;

e gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi, w tym dostosowywanie mieszkan do
poziomu sprawnosci 1 samodzielnosci osob starszych;

e udzielanie wsparcia psychologicznego 1 prawnego dla osob starszych 1 ich
opiekunow!>.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) jako obszary wymagajace aktywnosci wiadz
lokalnych, w odpowiedzi na postgpujace starzenie si¢ ludnosci, wymienia: przestrzen

zewnetrzng 1 budynki, gospodarke mieszkaniowa, transport publiczny, partycypacje

12 A. Richert — Kazmierska, E. Lechman, H. Necel, Starzenie sie spoteczefistwa wyzwaniem dla pomorskich
gmin. Koncepcja opieki nad osobami starszymi w wojewodztwie pomorskim — obszar gmin
pozametropolitarnych, Fundacja Promocji Inicjatyw Europejskich, Gdansk 2015, s. 9.

13 Zob. P. Btedowski, Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starych, Warszawa 2002, s. 25.
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spoteczna, godno$¢ 1 integracje, aktywno$¢ obywatelska 1 zawodowa, systemy
komunikowania sie oraz wsparcie spoleczne i opieke zdrowotna 4.
Na terenie powiatu chojnickiego funkcjonuje szereg organizacji, jednostek i podmiotow
wspierajacych osoby starsze, w tym:

e osrodki pomocy spolecznej,

e PCPR Chojnice,

e DPS Chojnice,

e domy dziennego pobytu,

e hospicja,

e zaklad opiekunczo-leczniczy,

e Zwigzek Emerytow i Rencistow,

e Uniwersytety 11 Wieku,

e Kluby seniorow,

e inne stowarzyszenia zrzeszajace i wspierajace osoby starsze.

3. 8. Wnioski koncowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Chojnickim na lata
2023 — 2030 nie obejmuje wszystkich obszarow zagrozonych. Takie zagadnienia jak choroby
psychiczne, przestgpczos¢, handel ludzmi czy narastajacy problem uchodzcéw i nielegalnych
migracji nie stanowig glownych zagrozen i1 wyzwan dla rozwoju spotecznego wystepujacych
w powiecie chojnickim. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Chojnickim na lata 2023 — 2030, odzwierciedla glowne bariery w realizacji potrzeb
spofecznych na terenie powiatu ujawnione w trakcje spotkan warsztatowych, badan
1 konsultacji spotecznych. Przedstawione w czgsci diagnostycznej problemy spoleczne
wzajemnie na siebie wptywaja oraz tworza tancuch przyczynowo - skutkowy mogacy okazaé

si¢, w razie braku strategicznej reakcji, bariera w rozwoju spolecznos$ci lokalne;.

“World Health Organization, Global age-friendly cities: a guide, Geneva 2007.
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4. ANALIZA SWOT
Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod stuzacych budowaniu strategii
jest analiza SWOT. Polega ona na zbadaniu silnych i stabych podmiotow dzialajacych w
sferze polityki spolecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi
w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowa¢ mozliwosci i potencjat jakim
dysponuje dany podmiot. Analiza SWOT stuzy do uporzadkowania zgromadzonych
informacji w czterech glownych kategoriach istotnych dla rozwigzywania problemow
spotecznych. Kategorie te zostaly okreslone jako:
e Mocne strony S (ang. strengths) — wszystko to, co stanowi zaletg, atut, przewage
powiatu;
e Slabe strony W (ang. weaknesses) —wszystko to, co stanowi stabo$¢, bariere, wade,
ograniczenie mozliwosci rozwojowych powiatu;
e Szanse O (ang. opportunities) — wszystko to, co stwarza dla powiatu szans¢ na rozwoj
1 korzystne zmiany;
e Zagrozenia T (ang. threats) —wszystko to, co zagraza rozwojowi powiatu, stwarza

niebezpieczenstwo niekorzystnej zmiany.

MOCNE STRONY

e potencjal jednostek pomocy 1 integracji spolecznej oraz instytucji dziatajacych
w zakresie pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym,;

e dobra wspdtpraca z réznymi instytucjami i podmiotami realizujgcymi zadania
z zakresu pomocy spotecznej;

e zainteresowanie wladz samorzadowych rozwigzywaniem problemoéw spotecznych;

e tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania probleméw spolecznych oraz
programoéw  dlugoterminowych skierowanych do  poszczegdlnych  grup
beneficjentow;

e stosunkowo korzystna sytuacja demograficzna powiatu chojnickiego;

e istniejace organizacje i stowarzyszenia pozarzadowe;

e duza aktywnos$¢ w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych;

e istnienie dobrze wyposazonego szpitala powiatowego.
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SEABE STRONY

migracje z powiatu 0s6b mtodych;

niski wskaznik przedsigbiorczosci;

staby rozwoj spotdzielczosci socjalnej;

niewystarczajaca profilaktyka zdrowotna,

niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych i chronionych;

brak wypozyczalni sprz¢tu rehabilitacyjnego;

zty dostep 0sob starszych do ustug medycznych;

brak dostepu do rehabilitacji;

wzrastajgca liczba 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej;

wzrost liczby rodzin niewydolnych wychowawczo;

brak catodobowego osrodka interwencji kryzysowej;

stosunkowo duza liczba rodzin dysfunkcyjnych;

deficyt rodzin zastepczych;

zjawisko ,,dziedziczenia” biedy 1 bezradnosci spolecznej;

proces starzenia si¢ ludnosci;

zbyt mata ilo$¢ placowek opieki calodobowej dla 0sob starszych;

wzrastajgca liczba 0sdb niepetnosprawnych i wymagajacych opieki;
niewystarczajace $rodki finansowe przeznaczone na rehabilitacje spoleczng
1 zawodowa;

brak placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego
1 interwencyjnego;

staba komunikacja wewnatrz powiatowa, niezadowalajacy stan drog wojewddzkich

- wywierajace silny wplyw na aktywno$¢ zawodowa i mobilno$¢ mieszkancow.

SZANSE

utrzymanie mozliwos$ci uzyskiwania wsparcia finansowego ze srodkow UE;
zwickszenie dostepnosci wsparcia specjalistycznego;

doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spotecznej;

koordynacja dziatah na rzecz oséb starszych, niepetnosprawnych i chorych;
aktywizacja osob niepelnosprawnych;

likwidowanie barier architektonicznych;

rozwo0j rodzicielstwa zastg¢pczego;
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szkolnictwo otwarte na zmiane¢ kierunkéw;

rozw0j ksztalcenia ustawicznego dorostych;

wzrastajaca mobilno$¢ osob poszukujacych zatrudnienia;

planowane szybkie potaczenia drogowe i kolejowe z Trojmiastem;

rozwijajaca si¢ wspdlpraca z innymi powiatami, partnerstwa;

promocja i wsparcie wolontariatu,

inwestycje tworzace nowe miejsca pracy;

podejmowanie  zintegrowanych dziatan wspierajgcych osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym;

wzrost wykrywalnosci przestepczosci, w tym przemocy w rodzinie;

podejmowanie dziatan na rzecz ofiar 1 sprawcOw przemocy;

wzrastajaca Swiadomos$¢ konieczno$ci reagowania w sytuacji przemocy;
utworzenie na terenie powiatu placowki opiekunczo-wychowawcze] typu

socjalizacyjnego 1 interwencyjnego.

ZAGROZENIA

zty stan finansOw publicznych w kraju i1 szybko rosngca inflacja;

spadek dochodéw jednostek samorzadowych;

potencjalny brak mozliwos$ci pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej;
nasilanie si¢ problemow spotecznych wynikajacych z pogorszajacej si¢ sytuacji
gospodarczej;

kryzys rodziny oraz wzrost przemocy w rodzinie;

brak miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej;

ograniczanie wsparcia finansowego pomocy spotecznej;

niekorzystne tendencje demograficzne;

skomplikowane procedury pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych;
niedostateczna oferta wsparcia dla senioroéw;

wykluczenie spoleczne oséb starszych;

mata aktywnos$¢ osob niepetnosprawnych;

niestabilna sytuacja ekonomiczna rodzin;

zta dostepno$¢ transportowa (transport publiczny) powiatu;

brak szybkich polaczen kolejowych z Trojmiastem.
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5. WIZJA I MISJA

Celem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Chojnickim
na lata 2023 — 2030 jest okreslenie priorytetow w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych. U ich podloza stoi wizja, czyli pozytywny obraz tego, w jaki spos6b powinni
funkcjonowac¢ mieszkancy powiatu, przede wszystkim w sferze rodzinnej, spotecznej,
zdrowotnej 1 zawodowej. Na podstawie dokonanych analiz okre§lono wizj¢

w brzmieniu:

POWIAT CHOJNICKI BEZPIECZNYM OBSZAREM ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU, Z DOBRZE ROZWINIETA SIECIA USLUG SPOLECZNYCH
DOSTEPNYCH DLA MIESZKANCOW.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie
Chojnickim na lata 2023 — 2030 bedzie zmierza¢ do wprowadzenia okreslonych zmian
w rzeczywistosci spotecznej zmierzajacych do urzeczywistnienia sformutowanej powyzej
wizji, w ramach ktorej za niezwykle wazny uznaje si¢ dostep mieszkancoOw z réznych
grup spotecznych do szeroko rozumianych ustug spotecznych.

Misja okresla natomiast, jakie sg priorytety w dziataniach na rzecz zaspokojenia

potrzeb mieszkancéw. Przedstawia si¢ ona nastepujaco:

wspierania rodzin w prawidlowej realizacji ich spotecznych funkcji, podnoszenia
aktywnos$ci zawodowej mieszkancéw, a takze profilaktyki i minimalizowania skutkow
powaznych probleméw spolecznych. Dzialania te zmierzaja do wykreowania warunkow
sprzyjajacych aktywnej integracji osob bezrobotnych, dotknigtych ubdstwem, dzieci
1 mlodziezy (zwlaszcza pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych i1 tych w pieczy
zastepczej), osOb niepetnosprawnych, chorujacych i starszych, uzaleznionych oraz innych
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wiladze oraz jednostki organizacyjne powiatu wspotpracuja w realizacji swej misji
strategicznej z gminami poloZonymi na terenie powiatu, instytucjami publicznymi,
sektorem przedsigbiorcOw oraz organizacjami spotecznymi, w sposob uwzgledniajacy
potrzeby 1 oczekiwania poszczegdlnych grup spolecznych w ramach istniejacych

uwarunkowan prawnych, organizacyjnych i finansowych.

Wypetnieniem przyjetych wizji 1 misji powiatu sa cele strategiczne, operacyjne

1 kierunki dzialan. W oparciu o dokonang diagnoz¢ problemoé6w spotecznych, analize
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SWOT, przeprowadzone badania, wywiady oraz konsultacje z szerokim gronem
przedstawicieli podmiotow dziatajagcych w sferze szeroko rozumianej polityki spotecznej
i bezpieczenstwa spotecznego, (w tym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Chojnicach), sformutowano 5 celéw strategicznych. Cele te bezposrednio nawigzuja do
zadan 1 kompetencji samorzadu powiatowego 1 skupiaja si¢ na rzeczywistych

mozliwos$ciach realizacyjnych powiatu.
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6. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

Cele strategiczne okreslaja stany, ktorych osiggnigcie w poszczegodlnych sferach
funkcjonowania powiatu chojnickiego uznaje si¢ za pozadane. Okreslaja one wizje
rozwoju w horyzoncie czasowym 2023 — 2030. Cele strategiczne zostaly okre$lone na
podstawie przeprowadzonych warsztatow 1 konsultacji. Dla realizacji celow
strategicznych okreslono wynikajace z nich cele operacyjne.

Cele operacyjne stanowig konkretyzacje sformutowan zawartych
w poszczegdlnych celach strategicznych w kontekscie zidentyfikowanych glownych
problemoéw dotyczacych rodzin dotknigtych kryzysem wartos$ci i funkcji, oséb dotknigtych
dhlugotrwatym bezrobociem, oso6b ubogich, osob dotknigtych dlugotrwala chorobg
1 niepelnosprawnos$cig, dzieci 1 mlodziezy w pieczy zastepczej oraz milodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze 1 rodziny zastepcze, a takze osob

dotknietych roznymi uzaleznieniami i przemocg domowa.

Cel strategiczny:

I. Wspieranie rodzin i rozwoj systemu pieczy zastepczej

Cele operacyjne 1 kierunki dziatan:

1. Wielokierunkowa praca z rodzinami w kryzysie, niewydolnymi w zakresie
sprawowania  funkcji  opiekunczo-wychowawczych oraz przeciwdziatanie ich
dysfunkcyjnosci

e dzialania profilaktyczne majace na celu zapobieganie zagrozeniom prawidlowego
rozwoju dziecka 1 funkcjonowania rodziny w $rodowisku poprzez m.in.
poradnictwo rodzinne, prowadzenie oddziatywan profilaktycznych w szkotach,
Swietlicach socjoterapeutycznych i innych placowkach wsparcia dziennego
funkcjonujacych na terenie powiatu, a takze prowadzenie zaje¢ w szkotach
przygotowujacych do zycia w rodzinie oraz prowadzenie ,,Szkoty dla Rodzicow”,
wspieranie rodzicow w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez
porady psychologiczne, socjalne, terapeutyczne i pedagogiczne;

e utworzenie specjalistycznego osrodka zapewniajacego wsparcie  funkcji
opiekunczo-wychowawczych rodziny, w tym udzielanie pomocy psychologicznej,
prawnej i socjoterapeutycznej szczegdlnie dla ofiar przemocy w rodzinie;

e promowanie warto$ci rodziny wsrdd lokalnej spoteczno$ci poprzez akcje

informacyjne, a takze organizowanie imprez rodzinnych, konferencji itp.
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2. Rozw0j 1 wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej:

e pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zastepcze oraz prowadzacych rodzinne domy
dziecka poprzez akcje promujace ide¢ rodzicielstwa zastgpczego, szkolenie
kandydatow na rodziny zastgpcze oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka;

e tworzenie niezawodowych i zawodowych rodzin zast¢pczych, rodzinnych domow
dziecka, finansowanie wynagrodzen 1 doposazenie w niezbedny sprzet
nowopowstajace formy rodzinnej pieczy zastepczej;

e wspieranie  istniejagcych  rodzin  zastgpczych  poprzez  organizowanie
specjalistycznych szkolen majacych na celu podniesienia ich kompetencji
opiekunczo-wychowawczych, dostarczanie wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie
opieki 1 wychowania;

e pomoc w prowadzeniu mediacji w sytuacjach konfliktowych, umozliwienie
udzielania pomocy pedagogicznej 1 psychologicznej rodzinom w miejscu ich
zamieszkania;

e zapewnienie rodzinom dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym
psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

e zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujacym piecze zastepcza
w szczegbdlnosci w zakresie prawa rodzinnego;

e wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi na rzecz rozwoju pieczy zastepczej
W powiecie.

3. Rozw¢j instytucjonalnej pieczy zastepczej:

e utworzenie na terenie powiatu placowki opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego 1 interwencyjnego;

e realizacja postanowien sadu w sprawie umieszczenia dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych poprzez pozyskiwanie miejsc w placowkach na
terenie innego powiatu.

4. Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy
zastgpcze;j:

e wzbudzanie 1 podtrzymywanie motywacji rodzin biologicznych do wspotpracy
1 utrzymywania kontaktu z dzie¢mi, umieszczonymi w pieczy zastepczej poprzez

rozwoj asystentury rodzin;
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e pomoc Ww przywroceniu réwnowagi w rodzinie, uswiadomienie rodzicom
biologicznym ich rél spotecznych i podjecie obowigzkéw przypisanych tym rolom
zgodnie z oczekiwaniami spoteczenstwa.

5. Wspieranie procesu usamodzielnienia petnoletnich wychowankow opuszczajacych
piecze zastgpcza:

e pomoc w pozyskiwaniu mieszkan z zasobéw gminy;

e zapewnienie miejsca w mieszkaniu chronionym utworzonym przez PCPR;

e wspieranie finansowe i1 rzeczowe;

e wspieranie o0sOb usamodzielnianych w aktywnym uczestniczeniu w zZyciu
spotecznym, kontynuowaniu nauki 1 uzyskaniu kwalifikacji zawodowych poprzez
realizowanie indywidualnych programoéw usamodzielnienia;

e realizacja projektoOw na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Tabela 27. Cel strategiczny I. Wspieranie rodzin i rozwoj systemu pieczy zastepczej

8
o8 =%
Cel operacyjny Realizator Partnerzy 3 2 Wskazniki oceny efektywno$ci é =
S g ol
E =
S
1. Wielokierunkowa OPS-y, CUS, PCPR Liczba rodzin objetych wsparciem.
praca z rodzinami w kuratorzy Chojnice, Liczba udzielonych $wiadczen. =
kryzysie, sadowi, PPP jednostki Liczba realizowanych programow. §
niewydolnymi w Chojnice, podmioty samorzadu Liczba zatrudnionych asystentow rodziny !
zaKkresie sprawowania lecznicze, kOS'Ci01y i terytorialnego m
funkcji opiekuniczo - | zwiazki wyznaniowe ) S
wychowawczych oraz E £
przeciwdziatanie ich s H
dysfunkcyjnosci g
2. Rozwdj i wsparcie PCPR Chojnice, Jednostki $ | Liczba utworzonych rodzin zastepczych.
rodzinnych form Starostwo Powiat samorzadu @ | Liczba szkolen dla rodzin zastgpczych. 2
pieczy zastepczej Chojnicki, PPP terytorialnego, § Liczba osob, ktore ukonczyly szkolenie dla S
Chojnice, Osrodek instytucje & | kandydatow na rodziny zastgpcze. I
srodowiskowej pozarzadowe g Liczba spotkan grup wsparcia. Q
opieki dziatajace na o | Liczba realizowanych programow/ 8
psychologicznej i rzecz pieczy \z przedsigwzigc. g
psychoterapeutycznej | zastgpczej, & | Liczba rodzin objetych wsparciem. —
dla dzieci mtodziezy MRiPS ‘§, Liczba przyznanych §wiadczen.

3. Rozwdj Powiat Chojnicki, PCPR z | Utworzenie na terenie powiatu placowki
instytucjonalnej PCPR Chojnice, Chojnice, E opiekunczo-wychowawczej typu g
pieczy zastepczej organizacje £ socjalizacyjnego i interwencyjnego. Q

pozarzadowe — = | Liczba dzieci umieszczonych w placowkach "L
fundacje, % opiekunczo-wychowawczych na terenie gl
stowarzyszenia 5 innych powiatow. ‘:'“
= 3
E
4.Wielokierunkowa Starostwo Powiatowe | Lokalne g Liczba oséb/rodzin korzystajacych z |
praca z rodzinami w Chojnicach, PCPR instytucje g | pomocy specjalistyczne;j. n
biologicznymi dzieci Chojnice, OPS-y, i organizacje, B Liczba osob/rodzin objetych praca socjalng. 82
umieszczonych w CUS, jednostki ‘r7i 2, ﬁ
pieczy zastepczej samorzgdu g ki
terytorialnego 2
5.Wspieranie procesu | Starostwo Powiatowe | Lokalne 2 | Liczba przyznanych §wiadczen.
usamodzielnienia w Chojnicach, PCPR | instytucje 'z | Liczba usamodzielniajacych si¢
peinoletnich Chojnice, OPS-y, i organizacje, E wychowankow.
wychowankéw CUS jednostki "% | Kwota przeznaczona na pomoc w procesie
opuszczajacych piecze samorzadu g usamodzielniania.
zastepcza terytorialnego »§ Liczba mieszkan chronionych treningowych,

Liczba miejsc w mieszkaniach chronionych
treningowych,

Licz. 0s6b umieszczonych w mieszkaniu
chronionym treningowym,

Liczba wychowankéw podnoszacych
kwalifikacje zawodowe/ kompetencje spot.

Lata 2023 — 2030

II. Rozw0j systemu wspierania osob starszych, dlugotrwale i ci¢zko chorych

Cele operacyjne 1 kierunki dziatan:

1. Tworzenie warunkéw umozliwiajacych seniorom i osobom chorym aktywnos$¢

spoteczng i samodzielno$¢ zyciowy:

e opracowanie i realizacja programéw profilaktycznych oraz promujacych zdrowy

styl zycia;
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e wzmacnianie aktywnos$ci spotecznej i integracji seniordw i 0osob chorych poprzez
dostosowanie oferty wydarzen kulturalnych, sportowych, edukacyjnych do ich
potrzeb;

e rozwoj infrastruktury osrodkéw dziennego pobytu;

e prowadzenie kampanii spolecznych upowszechniajacych prawa i potrzeby oséb
starszych i chorych.

2. Wzmacnianie systemu pomocy na rzecz osOb starszych i chorych wymagajacych
wsparcia:

e rozwo0] 1 podwyzszanie standardow i zabezpieczanie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania,

e pomoc w likwidacji barier architektonicznych,

e rozwijanie infrastruktury lokali aktywizujacych dla osob starszych,

e promowanie wolontariatu,

e zorganizowanie zespotu do opieki medycznej, socjalnej i kulturalne;j.

3. Zwigkszenie dostepnosci do ustug medycznych i rehabilitacyjnych dla osob starszych
1 przewlekle chorych:

e wzmacnianie opieki medycznej nad osobami starszymi i dlugotrwale chorymi,
w tym opieki paliatywnej 1 geriatrycznej;

e zorganizowanie i prowadzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego;

e organizowanie rehabilitacji domowej;

e stworzenie bazy danych opiekunek, wolontariuszy do zadan medycznych

1 niemedycznych.
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Tabela 28. Cel strategiczny II. Rozw6j systemu wspierania os0b starszych,
dlugotrwale i ciezko chorych

]
2§ £9
Cel operacyjny Realizator Partnerzy 3 ; Wskazniki oceny efektywnosci E s
&2 &g
E S
1.Tworzenie Powiat OPS-y, CUS, Liczba oso6b objetych wsparciem.
warunkéw Chojnicki | DPS, Liczba zorganizowanych spotkan/wydarzen
umozliwiajacych SDS-y, o kulturalnych, sportowych, edukacyjnych o g
seniorom organizacje 5 charakterze integracyjnym. Q
i osobom chorym pozarzadowe, E" Liczba realizowanych programow. -
aktywno$c spoteczna placowki 2 Liczba oso6b korzystajacych z osrodkow §
i samodzielno$¢ oswiatowe, > dziennego pobytu. o
zyciowa jednostki 5 &
samorzadu o
terytorialnego %
2.Wzmacnianie PCPR DPS, SDS-y, % d| Liczba osob korzystajacych ze wsparcia.
systemu pomocy na Chojnice, | organizacje A~ 5| Kwota przeznaczona na 2
rzecz oséb starszych OPS-y, pozarzadowe, 2 E stworzenie/rozbudowe¢/modernizacj¢ 8
i chorych CUS podmioty ‘g 2| infrastruktury. -

. . 5 8| . o , ]
wymagajacych lecznicze, o 8 Liczba tworzonych projektow/programow. =
wsparcia jednostki B = =

samorzadu 53 S
terytorialnego ERS
3.Zwiekszenie Podmioty | DPS, SDS-y, ~§ Liczba osob/instytucji §wiadczacych ustugi
dostepnosci do ustug lecznicze | OPS-y, g | opiekuncze.
medycznych i organizacje i) Liczba os6b korzystajacych z opieki. =
rehabilitacyjnych dla pozarzadowe, E Liczba osob korzystajacych z ustug Q
0so6b starszych PCPR, 7 medycznych i rehabilitacyjnych. -
. . . (] N
i przewlekle chorych jednostki g S
samorzadu = P
terytorialnego, | & S5
organizacje
pozarzadowe

III. Wyréwnywanie szans oséb niepelnosprawnych
Cele operacyjne 1 kierunki dziatan:
1. Rehabilitacja spoteczna 0sdb niepetnosprawnych:
e realizacja zadan z =zakresu rehabilitacji spolecznej okreSlonych ustawg
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych;
e integracja o0sOb niepetnosprawnych ze $rodowiskiem poprzez uczestnictwo
w wydarzeniach kulturalnych i1 imprezach integracyjnych,;
e przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu os6b niepetnosprawnych;
e rozw0] bazy wsparcia Srodowiskowego oraz zwickszania zakresu rehabilitacji
spolecznej i zawodowej dla 0s6b niepetnosprawnych (WTZ, SDS);
e wspieranie aktywno$ci organizacji pozarzadowych dzialajagcych na rzecz osob
niepetnosprawnych;

e realizacja programOw na rzecz osob niepelnosprawnych.
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2. Rehabilitacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych:
e umozliwianie osobom niepelnosprawnym udziatu w szkoleniach
i przekwalifikowaniu zawodowym;
e zapewnienie udziatu osob niepetnosprawnych w programach wspierajacych ich
zatrudnienie;
e podejmowanie dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych.
3. Ochrona 1 przestrzeganie praw osob niepelnosprawnych:
o ksztaltowanie $wiadomo$ci spotecznej w  zakresie postrzegania  0sOb
niepelnosprawnych 1 ich probleméw;
e rozpowszechnianie informacji o prawach 1 wuprawnieniach dla o0so6b
niepetnosprawnych;
e zwalczanie dyskryminacji osdb niepetnosprawnych na rynku pracy.
4. Realizacja zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.
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Tabela 29. Cel strategiczny III. Wyrownywanie szans osob niepelnosprawnych

8
g =
2 g =3
Cel operacyjny Realizator Partnerzy 3 2 Wskazniki oceny efektywnosci é =
NS- =9
= —
S
1.Rehabilitacja PCPR Starostwo Liczba oso6b objetych wsparciem.
spoteczna oséb Chojnice, Powiatowe, Liczba udzielonych §wiadczen. -
niepelnosprawnych | jednostki PFRON, Liczba realizowanych programow. 9
samorzadu jednostki Liczba uméw dotyczacych (\Il
terytorialnego, | samorzadu likwidacji barier. o
terytorialnego . | Kwota przeznaczona na likwidacje S
powiatu, ) -E barier. 2
organizacje Z g E
pozarzadowe, 8 E =
szkoty, PZOON, £ &
2.Rehabilitacja PUP Chojnice, | Starostwo g = | Liczba oséb objetych wsparciem.
zawodowa os6b spotdzielnie Powiatowe, E=s % Liczba udzielonych $wiadczen.
niepelnosprawnych | socjalne, PCPR Chojnice, P g Liczba realizowanych
zaktady pracy PFRON, =% o | projektow/programow. 2
chronionej, jednostki £ é ]
samorzadu = ‘g [
terytorialnego =2 Q
powiatu, z N &
organizacje = g
pozarzadowe, =T —
instytucje £ c:f
szkoleniowe, 2 &
PZOON 2 N
3.0chronai PCPR Chojnice | PFRON, § -E Liczba przeprowadzonych -
przestrzeganie jednostki 2 akcji/kampanii spoteczno- @
praw oséb samorzadu informacyjnych. N
niepelnosprawnych terytorialnego Liczba zrealizowanych projektow / QI
powigtu, . programow. S
organizacje =
pozarzadowe, PUP E
Chojnice

IV. Ograniczanie i lagodzenie skutkéw bezrobocia poprzez odpowiednia polityke

zatrudnienia

Cele operacyjne 1 kierunki dziatah:

1. Tworzenie odpowiednich warunkow do rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz wzrostu liczby

nowych i atrakcyjnych miejsc pracy:

e realizacja programOw aktywizacji zawodowej;

e prowadzenie oraz rozpowszechnianie badan na temat lokalnego rynku pracy;

e dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy;

e promocja polityki zatrudnieniowej, w tym trwatych form zatrudnienia.

2. Wzrost poziomu aktywnos$ci zawodowej mieszkancéw, poprawa zatrudnialno$ci

W powiecie:

e promocja idei przedsigebiorczosci;
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e pomoc w pozyskiwaniu informacji o rynku pracy i mozliwosciach pozyskiwania
srodkow na rozwoj przedsigbiorczosci;

e wspieranie samozatrudnienia oraz tworzenia nowych miejsc pracy;

e badania i analizy w zakresie przedsi¢biorczosci;

e dzialania na rzecz dostosowania posrednictwa pracy do potrzeb pracodawcow
i przedsigbiorcow.

3. Wspieranie dzialan na rzecz integracji spotecznej i zawodowej mieszkancow powiatu
chojnickiego:

e objecie kompleksowymi formami aktywizacji osob w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy, w szczegdlnosci o0sdb niepelnosprawnych, miodych oraz
dtugotrwale bezrobotnych;

e promocja i wspieranie wolontariatu oraz dzialalnosci ekonomii spotecznej;

e wspolpraca z instytucjami dzialajacymi na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

e podniesienie jakosci i1 efektywnosci ustug §wiadczonych przez Powiatowy Urzad

Pracy w Chojnicach.
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Tabela 30. Cel strategiczny IV. Ograniczanie i lagodzenie skutkow bezrobocia
poprzez odpowiednia polityke zatrudnienia

8
g X =
Cel operacyjny = Partnerzy E 2 Wskazniki oceny efektywnosci é =
S
1. Tworzenie Starostwo Powiatowe Liczba os6b bezrobotnych, ktéorym przyznano
odpowiednich w Chojnicach, jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci -
warunkéw do g | lokalne instytucje Gospodarczej. 9
rozwoju g wspierajace rozwoj Sredni koszt uczestnictwa w programie. CT
przedsiebiorczosci | 2 | przedsigbiorczosci, Jednorazowe s$rodki na podjecie dziatalnosci -
oraz wzrostu O | ZUS, Urzad gospodarczej. S
liczby nowych i % Skarbowy, Urzad = Liczba zgtoszonych ofert pracy / liczba miejsc E
atrakcyjnych A~ | Statystyczny, S | pracy. =
miejsc pracy pracodawcy, E Liczba zawartych uméw / liczba miejsc w
PCPR, 2 | ramach programow.
2. Wzrost poziomu pracodawcy, é Liczba zorganizowanych/ wspotorganizowanych
aktywnosci Starostwo Powiatowe < | Inicjatyw na rzecz promocji zatrudnienia
zawodowej w Chojnicach, % i aktywizacji 0s0b pozostajacych bez pracy.
mieszkancow, Wojewddzki Urzad «y | Liczba 0sdb objetych ustugami rynku pracy.
poprawa Pracy g | Liczba osob zaktywizowanych w ramach
zatrudnialnoéci w Gdansku, 9 | nastepujacych instrumentéw rynku pracy:
w powiecie instytucje zajmujace @ | a. prace interwencyjne
si¢ problematyka £ | b. roboty publiczne
rynku pracy, 2 | c. prace spotecznie uzyteczne
PCPR, -g d. szkolenia
OPSy 8 | . bon szkoleniowy
iz | f. staze
2 | g. bon stazowy
‘@ | h. bon na zasiedlenie =
8 g i. refundacja kosztow opieki nad S
% £ | dzieckiem/dzie¢mi do lat 6 lub osoba zalezng [
R= z | X . -
5 . | j- zwrot kosztow przejazdu na oferte pracy, «
A % szkolenie, staz. &
E E Laczna liczba osob objetych wszystkimi g
A | realizowanymi programami rynku pracy. ~
é\ Liczba i rodzaj projektow skierowanych do osob
N | w trudnej sytuacji na rynku pracy.
% Liczba porozumien realizowanych z OPS.
& | Liczba indywidualnych porad zawodowych /
N | liczba uczestnikow.
= | Liczba grupowych porad zawodowych / Liczba
S | uczestnikow.
= | Liczba osob korzystajacych z narzegdzi do
é badania kompetencji zawodowych.
2. | Liczba indywidualnych informacji zawodowych
g / liczba uczestnikow.
M | Liczba grupowych informacji zawodowych /
2 | liczba uczestnikow.
3. Wspieranie Starostwo Powiatowe E Liczba szkolen / liczba pracownikoéw bioracych
dzialan na rzecz w Chojnicach, N | udzial w szkoleniach.
integracji ® Wojewodzki Urzad = | Liczba pracownikéw bioracych udziat w =3
spolecznej i S | Pracy S | konferencjach, sympozjach, seminariach, g
zawodowej % w Gdansku, = | warsztatach, dobrych praktykach / tematyka. [
mieszkancéow 5 | instytucje Liczba elektronicznych rejestracji. Q
powiatu a. | szkoleniowe, uczelnie Liczba wnioskow ztozonych z wykorzystaniem 8
chojnickiego E wyzsze formularza dostepnego za posrednictwem strony g
www.praca.gov.pl. —
Liczba i rodzaj instytucji wspolpracujacy
w ramach SEPI.
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V. Udzielanie wsparcia i rozwoj dzialan na rzecz rodzin i osob znajdujacych si¢
w sytuacji kryzysowej oraz dotknietych ré6znymi uzaleznieniami
Cele operacyjne i kierunki dziatan:
1. Stworzenie sprawnego systemu wsparcia 0sob i rodzin w celu przezwyci¢zania
trudnosci zyciowych, ktoérych nie sg w stanie pokona¢ samodzielnie
e podejmowanie dzialan profilaktycznych 1 edukacyjnych sprzyjajacych
wzmacnianiu wi¢zi rodzinnych oraz nauka radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych;
e dostosowanie infrastruktury pomocy spotecznej umozliwiajacej dostgp do
swiadczen w zakresie interwencji kryzysowej 1 wsparcia;
e podnoszenie kompetencji 0s6b pracujagcych w obszarze interwencji kryzysowej;
e realizacja projektow z zakresu specjalistycznej pomocy osobom 1 rodzinom
znajdujagcym si¢ w sytuacjach kryzysowych.
2. Podejmowanie dziatan majacych na celu zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie
oraz ochron¢ osob doswiadczajacych przemocy:
e rozwijanie spolecznej $wiadomosci 1 wrazliwosci na zjawisko przemocy
w rodzinie;
e zwickszenie dostgpnosci do specjalistycznej pomocy dla 0sob i rodzin, w ktérych
wystepuje problem przemocy;
e ochrona 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie;
e praca z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie poprzez oddzialywania
korekcyjno-edukacyjne, oddziatywania terapeutyczne;
e rozwijanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
3. Wzmacnianie sieci wsparcia w zakresie profilaktyki uzaleznien, promowanie zdrowego
stylu zycia oraz aktywnego spedzania wolnego czasu:
e realizacja programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii;
e opracowywanie 1 realizacja programéw profilaktycznych oraz edukacyjnych
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom;
e rozwoj placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy;

e wzbogacenie oferty miejsc spedzania wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy.
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4. Rozwijanie systemu wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspotuzaleznionych:
e umozliwienie korzystania ze specjalistycznego poradnictwa, terapii uzaleznien,
program6w reintegracji spotecznej i zawodowej;
e udzielanie wsparcia osobom uzaleznionym i ich rodzinom;
e prowadzenie kampanii promujacych instytucje $§wiadczace pomoc w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom;
e rozwijanie lokalnych form pomocy osobom uzaleznionym.
5. Rozwijanie systemu wsparcia na rzecz bezdomnych oraz osob i1 rodzin zagrozonych
bezdomnoscig:
e monitorowanie problemu bezdomnosci;
e udzielanie pomocy materialnej i niematerialnej osobom bezdomnym;
e zapewnienie osobom bezdomnym miejsc pobytu w placoéwkach udzielajacych
schronienia;
e tworzenie i wdrazanie programow ostonowych majacych na celu przeciwdziatanie
bezdomnosci oraz dziatan sprzyjajacych wychodzeniu z bezdomnosci;
e motywowanie o0sOb bezdomnych do uczestnictwa w programach reintegracji

spotecznej i zawodowe;.
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Tabela 31. Cel strategiczny V. Udzielanie wsparcia i rozwdj dzialan na rzecz rodzin

i osob znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej oraz dotknietych roznymi
uzaleznieniami
3
= —
S o § = g
[V o] —
Cel operacyjny = Partnerzy 3 ¢ Wskazniki oceny efektywnodci E o
8 SS= B3
[a2 S s-
=
1.Stworzenie GKRPA, PPP, policja, Liczba podjetych dzialan
sprawnego systemu v podmioty lecznicze, edukacyjnych, profilaktycznych.
wsparcia 0s6b = Osrodek Profilaktyki Liczba o0s6b uczestniczacych w S
i rodzin w celu S o %" Rodzinnej, placowki dziataniach. s
przezwyciezania E i_"; O | o$wiatowe, organizacje Liczba godzin szkolen, kursow i I
trudnosci zyciowych, E % A pozarzadowe innych form doskonalenia §
ktoérych nie sa w O5¢ zawodowego dla realizatorow zadan. IS
stanie pokonaé SRS Liczba 0sob doskonalacych sig. g
samodzielnie 8 Liczba zrealizowanych projektow. —~
Liczba oso6b korzystajacych ze
o specjalistycznego wsparcia.
2.Podejmowanie Zespoty 'g Liczba os6b objetych -
dziatan majacych na SR », | interdyscyplinarne i grupy 2 | dziatlaniami/programami 2
celu zmniejszenie ig D | robocze, GKRPA, PPP, % profilaktycznymi i korekcyjno- CT
zjawiska przemocy 2 'g (:n\ policja, podmioty g edukacyjnymi/terapeutycznymi. -
w rodzinie O35 & lecznicze, placowki “; Liczba rodzin objetych procedura q
oraz ochrone oséb ﬁ = g o$wiatowe, organizacje 5 | ,,Niebieskiej Karty”. 2
doswiadczajacych g pozarzadowe, Osrodek E Liczba 0sob korzystajacych ze cE
przemocy Profilaktyki Rodzinnej, Q specjalistycznego wsparcia.
3.Wzmacnianie sieci Organizacje = .
wsparcia B} pozarzadowe, g L;czba programéw proﬁl.aktycznych.
w zaKresie S, podmioty lecznicze, o L:ic;bfl mnstytucyt z.aangazowanych W =
profilaktyki N o | KrRPA o | udzielanie wsparcia. . 9
ooz S 9 £ | Kwota wydatkow na wzbogacenie «
uzaleznien, g = R . [
. S s . | oferty spedzania wolnego czasu dla )
promowanie ® .= U D L Q
o r g 8 2 | dzieci i mtodziezy. o
zdrowego stylu zycia == S| 1 . C Q
2 < | Liczba zrealizowanych projektow z =
oraz aktywnego S 38 3 . . S
! i = o | zakresu wsparcia dziennego dla S
spedzania wolnego 59 .0 . L
- 9’| dzieci i mtodziezy.
czasu IS
©
i)
4.Rozwijanie - PCPR Chojnice, 2 | Liczba podjgtych dziatan.
systemu wsparcia dla = OPS-y, Policja, g Liczba os6b objetych dziataniami.
0s6b uzaleznionychi | & £ X | placowki . -
wspotuzaleznionych 2 g2 . o$wiatowe, organizacje E §
NEZ 8 pozarzadowe, CUS. &
Q25 = |
Lo 5 g = en
= ° 5 g N
82 °F g S
EZz 5 5 s
3 O g . w
o 8T v —
A~ g =3
S S
~ =
2
5.Rozwijanie Organizacje @ | Liczba 0s6b bezdomnych
systemu wsparcia na %) pozarzadowe, § /zagrozonych bezdomnoscig.
rzecz bezdomnych = 8 jednostki organizacyjne Ilo$¢ udzielonych $§wiadczen
oraz 0s6b e e JST, podmioty prywatne, materialnych i niematerialnych. =3
i rodzin zagrozonych g g:: kos$cioty zwiazki Liczba miejsc w placowkach g
bezdomnoscia g o wyznaniowe. udzielajacych schronienia. [
20 Liczba programow ostonowych dot. Q
é qcén przeciwdziatania bezdomnosci oraz &
s sprzyjajacych wychodzeniu z £
E 3 bezdomnosci. .
:5} Liczba os6b uczestniczacych w
2 programie reintegracji spotecznej i
zawodowe;j.
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7. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

Wdrazanie i monitoring

Aplikacyjny charakter Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Chojnickim na lata 2023 — 2030 wymaga przyje¢cia zestawu wskaznikow
umozliwiajagcych monitorowanie realizacji kazdego z wymienionych w strategii celow.
Monitoring 1 ewaluacja zapisOw strategicznych polega¢ bedzie na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz dostosowywaniu kierunkéw tych dzialan w przypadku
istotnych zmian spolecznych, ktoére moga pojawi¢ si¢ np. w wyniku zmian
obowigzujacych regulacji prawnych lub zmian w Srodowisku lokalnym. Raport z realizacji
strategii bedzie opracowywany w cyklu rocznym. W oparciu o zebrane dane bedzie
nastgpowato formulowanie wnioskow 1 rekomendacji istotnych dla dalszej realizacji
strategii. Podstawowym celem wyze; wymienionych dziatah bedzie dostarczenie
praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyz;ji.

Za realizacj¢ 1 osiggniecie celow zawartych w strategii w poszczego6lnych
obszarach interwencji odpowiadajg realizatorzy wymienieni w strategii. Wdrazanie
strategii bedzie systematycznie monitorowane przez realizator6w merytorycznych
poszczegolnych zadan, natomiast ocena stopnia realizacji 1 osiggnigtych efektow
dokonywana bedzie corocznie w sprawozdaniu z dziatalno$ci Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Chojnicach.

Finansowanie
Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.
Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celow i dziatan nastapi przy wykorzystaniu
nastepujacych zrodet finansowania:

e S$rodki wlasne pochodzace z budzetu powiatu;

e Srodki przekazane powiatowi z budzetu panstwa (dotacje);

e Srodki z funduszy krajowych;

e S$rodki z Funduszu Pracy;

e projekty pozakonkursowe i konkursowe w ramach srodkow z MRPiPS;

e projekty pozakonkursowe i konkursowe w ramach §rodkow z Unii Europejskiej;

e Srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski

Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).
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8. ZAKONCZENIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Chojnickim na lata
2023 — 2030 obejmuje najwazniejsze obszary problemowe z zakresu polityki spotecznej,
a cele i1 dziatania w niej wskazane realizowane beda o zasady partnerstwa, wspdtdziatania
i podmiotowosci. W ramach niniejszej strategii za niezwykle wazny uznaje si¢ dostegp
mieszkancow z roznych grup spotecznych do szeroko rozumianych ustug spotecznych. Jej
realizacja przyczyni si¢ do poprawy poziomu 1 jako$ci zycia mieszkancow powiatu.

Strategia powstala w szczegdlnosci z mysla o podejmowaniu dziatan stuzacych
wspieraniu rodzin w prawidlowej realizacji ich spolecznych funkcji, podnoszeniu
aktywnosci zawodowej mieszkancow, a takze profilaktyki i minimalizowania skutkow
problemow spolecznych. Dzialania te bgda zmierza¢ do: wspierania rodzin 1 rozwoju
systemu pieczy zastepczej, rozwoju systemu wspierania osob starszych oraz dlugotrwale
1 ciezko chorych, wyrownywania szans osOb niepelnosprawnych, ograniczania
1 tagodzenia skutkdéw bezrobocia poprzez odpowiednig polityke zatrudnienia oraz
udzielania wsparcia 1 rozwoju dziatan na rzecz rodzin i oséb znajdujacych si¢ w sytuacji
kryzysowej oraz dotknietych r6znymi uzaleznieniami.

Strategia ma na celu podjecie szeregu przedsiewzie¢ utatwiajacych mieszkancom
powiatu chojnickiego dostep do szeroko rozumianych ustug spotecznych. Ma ona
charakter otwarty, moze by¢ ciggle aktualizowana i udoskonalana. Bedzie stuzy¢ takze do
pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej na realizacj¢ projektéw ze sfery spoleczne;.
Jej opracowanie postuzy¢ ma lepszej, bardziej skutecznej, efektywniejszej realizacji

dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej w powiecie chojnickim.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, do zadan wlasnych
powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze
szczegolnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, wspierania osdb niepelnosprawnych i innych,
ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka po konsultacji z wiasciwymi
terytorialnie gminami.

Koordynatorem opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Chojnickim na lata 2023 — 2030 jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach.

Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem zawierajacym propozycje
konkretnych dziatan majacych na celu rozwigzywanie probleméw spotecznych w Powiecie Chojnickim oraz
poprawe jakosci zycia i zaspakajania potrzeb mieszkancow.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem szczegdlnym, gdyz
zawiera zatozenia polityki spotecznej uwzgledniajace kompetencje samorzadu powiatowego, ale tez bierze
pod uwage przestanki wynikajgce z sytuacji panujacej na szczeblu gminnym.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Chojnickim zostata przygotowana
na lata 2023-2030. Sygnalizuje problemy spoteczne wystepujace w gminach wchodzacych w sktad powiatu i
prezentuje rozwigzania o charakterze systemowym pozostajace poza kompetencjami samorzadu gminnego.

Majac na uwadze powyzsze przyjecie uchwaty jest uzasadnione.
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